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Utredning avseende ett kommunalt bolags ombyggnad av lokaler till hotell

Foretagarombudsmannen, en del av Den Nya Viilfirden, verkar for ett bittre foretagarklimat
i Sverige genom att utreda och uppmiirksamma konkreta exempel pd brister i foretagarkli-
matet. Verksamheten leds pa ideell basis av en styrelse bestiende av foretagare, ekonomer och
publicister. Utredningar genomfors pi eget initiativ eller efter anmdilan. Anmdlare kan vara
[foretagare, politiker, journalister eller andra sambillsmedborgare som har reagerat pa fall dir
[foretagande forsviras pd grund av brister i lagstifining, foreskrifter eller myndighetsutivning.
Forevarande utredning giller det kommunala bolaget Orebroportens planer pi att bygga om
delar av Medborgarhuset i Orebro till hotell.

Beskrivning av fallet

Kurt Ostlundh ir VD for HKC Hotels som driver Radisson SAS Hotel som har 136 rum
och ligger i centrala Orebro. Forutom Kurt Ostlundhs hotell finns ytterligare 12 hotell i
Orebro.'

Orebroporten Fastigheter AB (nedan Orebroporten) ir ett av Orebro kommun heligt
bolag.” Bolaget har till indamél att komplettera marknadens utbud av lokaler for nirings-
verksamhet genom att forvirva, utveckla, dverlata eller upplita fastigheter for att i férsta
hand tillgodose hantverkets och industrins behov av sidana lokaler samt att genom
information och marknadsforing limna niringslivet en god service i frigor om mark- och
lokalutnyttjande i kommunen. Vidare skall bolaget pa uppdrag av kommunen f6rvirva,
utveckla och upplata fastigheter fér kommunens egen verksamhet.” Enligt Orebroportens
bolagsordning fir bolaget inte driva verksamhet eller vidta dtgird som inte ir forenlig

4
med den kommunala kompetensen.

Enligt Destination Orebros hemsida, http://www2.orebro.se/turism/boende/index.htm, den 7 maj 2007
Orebroporten Fastigheter AB igs till 100 procent av Orebro Ridhus AB, som i sin tur igs till 100 procent av
Orebro kommun.

4 § Bolagsordning for Orebroporten Fastigheter AB, godkind av kommunfullmikcige den 19 april 2006 och
faststilld vid bolagsstimma den 12 juni 2006 (nedan Bolagsordning for Orebroporten)

3 § 2 st. Bolagsordning for Orebroporten
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Orebroporten forvaltar fastigheten Nalmakaren 3, allmint kind som Medborgarhuset i
Orebro. Fastigheten igs av HSH N Nordic Finance AB och hyrs (leasas) sedan 2005 ut
till C)rebroporten, som da 6vertog leasingkontraktet frin Orebro kommun.” I media har
framkommit uppgifter om att Orebroporten nu har planer pa att bygga om tvi av
vaningsplanen i Medborgarhuset till hotell med drygt 120 rum.’ Hotellplanerna har

ifrigasatts av Kurt Ostlundh och representanter for flera andra hotell i Orebro.”

Bide Orebroporten och Orebro kommun har beretts tillfille att yttra sig Gver
forevarande utredning. Négot yttrande har emellertid inte inkommit till Foretagar-

ombudsmannen.

Gallande reglering

En kommuns allminna befogenheter framgér av 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900),
vari stadgas att kommuner sjilva fir ha hand om sidana angeligenheter av allmint
intresse som har anknytning till kommunens omréide eller dess medlemmar och som inte

skall handhas enbart av staten, en annan kommun, ett landsting eller nigon annan.

Enligt 2 kap. 7 § kommunallagen fir kommuner driva niringsverksamhet, om den drivs
utan vinstsyfte och gir ut pa att tillhandahélla allminnyttiga anliggningar eller tjinster &t

medlemmarna i kommunen.

Foretagarombudsmannens beddmning

Kommuner fir endast driva niringsverksamhet om den drivs utan vinstsyfte och gir ut
pa att tillhandahélla kommunmedlemmarna allminnyttiga anliggningar eller tjinster.
Sidan niringsverksamhet som kommuner normalt brukar dgna sig at, exempelvis ren-
hillning, kollektivtrafik samt vatten- och avloppsverk, kan benimnas ”sedvanlig

i, 8
kommunal affirsverksamhet”.

I ritespraxis har det fastslagits att hotell- och restaurangverksamhet kan vara av allmint
intresse om det med hinsyn till niringslivet inom kommunen finns behov av centralt
tillgingliga hotellrum och det stir klart att enskilda foretag och personer inte ir beredda

att gora de nodvindiga insatserna for att tillgodose detta behov.

Orebroporten Fastigheter AB, Arsredovisning fér rikenskapsaret 2006

¢ Se exempelvis Nerikes Allehanda den 16 februari 2007 (http://www.na.se/artikel.asp?intIld=1114518) och den
21 februari 2007 (http://www.na.se/artikel.asp?intld=1116992) och Restauratéren den 2 mars 2007
(http://www.restauratoren.se/zino.aspx?article]D=13466)

Ibid. Se dven Brev till Staffan Werme, inkommet till kommunstyrelsen i Orebro kommun den 19 februari
2007

Se Karnov

’ RA 1995 ref. 98. I milet hade kommunfullmiktige i Odeshogs kommun beviljat stod till ett hotell i Odeshégs
centrum. I kommunen fanns ytterligare ett hotell samt ett motell, beldgna 4tta respektive tio kilometer frin
centrum. Mot bakgrund av niringslivets behov av centralt beligna hotellrum samt att sidan hotellverksamhet
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I Orebro finns dock ett flertal hotell, varav manga ir beldgna i centrala staden. Mot den
bakgrunden kan inrittandet av ytterligare ett hotell inte anses utgora ett allmint intresse i
kommunallagens mening. Det kan noteras att Linsritten i Dalarnas lin nyligen, i dom
den 22 mars 2007, upphivde Malungs kommuns beslut att uppdra &r ett kommunalt
fastighetsbolag att igingsitta iordningstillandet av hotell- och restauranglokaler for

uthyrning i Malung."

Savitt Foretagarombudsmannen kan bedoma ir Orebroportens planer pi hotell i
Medborgarhuset siledes inte forenliga med den kommunala kompetensen och strider

dirmed mot sivil bolagets dgardirektiv som dess bolagsordning."

Orebroportens hotellprojekt ir, enligt Féretagarombudsmannens bedémning, inte bara
olagligt utan dessutom hogst olimpligt. Fri och 6ppen konkurrens pé lika villkor utgér
en forutsittning for ett bra foretagarklimat. Nir offentliga aktdrer, kommuner eller andra
myndigheter, konkurrerar pd den privata marknaden gor de det aldrig pa lika villkor som
privata aktdrer, ytterst pd grund av att offentliga aktorer dr garanterade av skattemedel
och den ligre finansiella risk det medfér. De problem som uppstir nir myndigheter
konkurrerar pd den privata marknaden har identifierats ett flertal génger, bland annat av

12
Konkurrensverket och Statskontoret.

I relation till statliga aktorer har Statskontoret konstaterat att ”[f]rigan om statliga akts-
rers nirvaro pd marknaden ir sirskilt kiinnbar f6r sma foretag pd lokala marknader. Den
statliga verksamheten behéver inte vara sirskilt omfattande for att det ska hindra ett litet
foretag fran att ta sig in och konkurrera. Ur bade ett niringspolitiskt och ett regional-
politiskt perspektiv medfér dirfor statlig kommersiell verksamhet att tillviixten begrinsas

eller uteblir.””

Det finns enligt Féretagarombudsmannens mening ingenting som tyder pd att kom-
munal kommersiell verksamhet generellt sett skulle vara mindre skadlig f6r foretagar-
klimatet 4n statlig kommersiell verksamhet. I forevarande fall har dessutom féretridare

for ett flertal av de i Orebro redan etablerade hotellen uttryckt att de “befarar att

visats inte kunna komma till stind utan kommunalt stoéd fann Regeringsritten att stddet var forenligt med
kommunallagen.

" Linsritten i Dalarnas lin, dom den 22 mars 2007, m4l nr 1952-06

" Jamfor 3 § 2 st. Bolagsordning for Orebroporten samt 1.1 punkten Agardirektiv for Orebroporten Fastigheter
AB, antagna av kommunfullmiktige i Orebro den 19 april 2006 samt faststillda av bolagsstimmorna i Orebro
Ridhus AB den 12 juni 2006 och Orebroporten Fastigheter AB den 12 juni 2006 (nedan Agardirektiv for
Orebroporten)

* Se till exempel Myndigheter och marknader — tydligare griins mellan offentligt och privat, Konkurrensverkets
rapportserie: 2004:4 (Myndigheter och marknader) och Konkurrens i grinslandet mellan det offentliga och
privata, Statskontoret 2005:2 (Konkurrens i grinslandet)

 Konkurrens i grinslandet, s. 12
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hotellbranschen som helhet kommer att fi stora ekonomiska problem om ’kommunens
. . 14 o . 24 . .

hotell’ blir en realitet.”” Siledes riskerarr Orebroportens hotellprojeke, for det fall det

genomfors, att snedvrida konkurrensen och dirmed utgora en brist i foretagarklimatet i

Orebro kommun.
Féretagarombudsmannen vill avslutningsvis uppmirksamma féljande forhéllanden:

1. Enligt bolagsordningen skall Orebroporten komplettera marknadens utbud av
lokaler f6r niringsverksamhet for att i forsta hand tillgodose hantverkets och
industrins behov av lokaler for niringsverksamhet samt att, pd uppdrag av
kommunen, forvirva, utveckla och upplita fastigheter f6r kommunens egen
verksamhet.” Hotellverksamhet utgér vare sig industri eller hantverk. At
tillhandahilla lokaler for hotellverksamhet faller siledes utanfor C)rebroportens, 1

bolagsordningen uppstillda, indamal.

2. Enligt  Orebroportens  bolagsordning ir  bolaget skyldigt att  bereda
kommunfullmiktige i Orebro mojlighet att ta stillning ¢l frigor som ir av
principiell betydelse eller annars av storre vike.” Av Orebroportens igardirektiv
framgir att kommunfullmiketige skall beredas méjlighet att ta stillning till bland
annat atgirder som innebir ny inriktning eller verksamhet inom nytt affirsomréade
samt nyinvestering i fastigheter som 6verstiger 500 prisbasbelopp (dock inte om-
eller tillbyggnader av egna fastigheter).” T forevarande fall 4gs medborgarhuset av
HSH N Nordic Finance AB och utgér siledes inte en av kommunens eller
Orebroportens egna fastigheter (iven om den méjligen kommer att gora det nigon
ging i framtiden). Om den totala kostnaden for ombyggnationen verstiger 20 150
000 kronor,” vilket enligt Foretagarombudsmannens bedémning miste anses
sannolikt, skall Orebroportens hotellplaner siledes understillas kommunfullmiktige

redan pa grund av kostnadens storlek.

3. Eftersom Orebroportens hotellplaner dessutom innebir verksamhet inom ett nytt
affirsomrdde, det vill siga tillhandahillande av lokaler for hotellverksamhet till
skillnad fran lokaler f6r hantverket, industrin eller kommunens egna behov, skall de

dven pa den grunden understillas kommunfullmiktiges stillningstagande.

" Brev till Staffan Werme, inkommet till kommunstyrelsen i Orebro kommun den 19 februari 2007
" 4 § Bolagsordning for Orebroporten

“ 5 § Bolagsordning fr Orebroporten

" 4 punkeen Agardirektiv for Orebroporten

** Prisbasbeloppet for 2007 ir 40 300 kronor. 500*40 300=20 150 000
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4. I sammanhanget fortjinar dven att framhallas att Regeringsritten har fastslagit att det
inte dr forenlig med kommunallagen att ett kommunalt bolag sjilvt har att ta
stillning till huruvida bolagets verksamhet och agerande faller inom den kommunala
kompetensen.” Detta ir istillet en uppgift for kommunfullmiktige och siledes skall
frigan om Orebroportens hotellplaner dven p3 denna grund hinskjutas till kommun-

fullmiktige.

Niringsministern har uppgett att kommunernas osunda konkurrens slir hirt mot den
privata foretagsamheten och att niringsdepartementet, for att komma till ritta med den
snedvridande konkurrensen, forbereder en lagridsremiss som gor det méjligt att i
domstol prova enskilda fall av konkurrenskonflikter mellan offentlig och privat sektor.
Om man vid en sidan provning kommer fram till att en kommun eller ett landsting
driver kommersiell verksamhet som snedvrider konkurrensen skall det vara majligt att

. . o . . . . . 20
vid vite forbjuda en offentlig aktor att fortsitta viss verksamhet.

Det ir enligt Foretagarombudsmannens mening glidjande att regeringen tar problemet
med osund konkurrens pa allvar. Det forhllandet att kommuner i framtiden kan
komma att vid vite bli férbjudna att bedriva kompetensstridig verksamhet fortar dock
inte kommunens ansvar att redan idag se till att kommunala bolag inte bedriver olaglig

verksamhet.

Det ankommer siledes pd kommunfullmiktige att ta stillning till Orebroportens hotell-
planer. Om Orebroporten inte pa egen hand hinskjuter dessa till kommunfullmiktige
miste det, enligt Féretagarombudsmannens mening, anses ankomma pa kommun-
styrelsen i Orebro att tillse att s3 sker. enlighet med vad som ovan anforts kan, och bér,
kommunfullmiktige i Orebro vid sin behandling av irendet inte godkinna Orebro-

portens hotellplaner.

I bedomningen av forevarande irende deltog Tommy Adamsson, Patrik Engellau, Thomas
Giir, Lars I W Jansson, Monica Werenfels-Rittorp och Edward Waller.

" Se RA 1984 ref. 2:25
* Se Maud Olofsson p& DN debatt den 2 februari 2007



