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Utredning avseende Skatteverkets hantering av personalmat pa HVB hem

Foretagarombudsmannen, en del av Den Nya Viilfirden, verkar for ett bittre foretagarklimat
i Sverige genom att utreda och uppmiirksamma konkreta exempel pd brister i foretagarkli-
matet. Verksamheten leds pa ideell basis av en styrelse bestiende av foretagare, ekonomer och
publicister. Utredningar genomfors pi eget initiativ eller efter anmdilan. Anmdlare kan vara
[foretagare, politiker, journalister eller andra sambillsmedborgare som har reagerat pa fall dir
[foretagande forsviras pd grund av brister i lagstifining, foreskrifter eller myndighetsutivning.
Forevarande utredning giiller Skatteverkets hantering av arbetsgivaravgifter avseende de

maltider personalen pd etr HVB-hem dter tillsammans med barnen/ungdomarna som virdas

dir.

Beskrivning av fallet

Erland Stenstrém driver Kongsryd HVB AB som ir ett si kallat "hem for vard eller
boende” i Kongsryd utanf6r Nissjo. Kongsryd HVB (nedan Kongsryd) har fem platser
och tar emot ungdomar (flickor och pojkar i aldrarna 13-20 4r) med psykosociala
problem, neuropsykiatriska storningar, skol/relationsproblematik, grinsloshets- och
utagerandeproblematik samt indtvindhet- och depressionsproblematik. Kongsryd tar
emot barn/ungdomar som placeras enligt socialgjinstlagen eller lagen om vérd av unga,
dven akutplaceringar. Som en del i den vird Kongsryd erbjuder deltar bdde personalen
och barnen/ungdomarna i tillagningen och forberedelserna infér méltiderna, vilka sedan
intas tillsammans. Efter maltidens slut hjilper barnen/ungdomarna till att duka av och

diska.

I omprovningsbeslut den 1 juni 2007 beslutade Skatteverket hoja Kongsryds underlag for
arbetsgivaravgifter med 21 600 kronor avseende kostférmin fér personalen, vilket
medfér ytterligare arbetsgivaravgifter att betala med 6 972 kronor. Som skil for beslutet
angavs bland annat f6ljande. En av de ungdomar som bor pa Kongsryd tillhér den grupp
av virdtagare som har en personlig assistent. Det kan inte uteslutas att ndgon av de andra
ungdomarna som har behandlats hos Kongsryd under beskattningsir 2006 ocksi tillhor

den grupp av virdtagare som berittigar personal till skattefri maltid. Det ska dock framga
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av anstillningsavtal att den anstillde ska ita tillsammans med virdtagaren. Nigon sidan
uppgift har inte visats for Skatteverket. Mot den bakgrunden beslutar Skatteverket att
medge skattefrihet avseende kosten f6r en anstilld. Skatteverket anser att det pedagogiska
momentet och det faktum att maltiderna lagas hos Kongsryd ir synnerliga skil for att
kostférménen ska justeras till hilften for de anstillda. Berikningarna har gjorts utifrin
220 arbetsdagar samt att tre heltidsanstillda har itit frukost och lunch eller middag. I
avgiftsunderlaget har hinsyn tagits till det nettoléneavdrag pa 300 kronor som har

betalats av de anstillda.

Skatteverket har beretts tillfille att yttra sig 6ver férevarande utredning men valt att avsta.

Foretagarombudsmannens beddmning

Skatteverket har beslutat pafora Kongsryd arbetsgivaravgifter med 6 972 kronor avseende
den mat personalen iter tillsammans med de barn/ungdomar som ir placerade pa
Kongsryd. Skatteverkets beslut forefaller huvudsakligen grundat pa att det inte visats
framgd av de enskilda anstillningsavtalen vid Kongsryd att de anstillde skall ita tillsam-
mans med virdtagarna samt i nigon min pa att Skatteverket ifrigasitter att samtliga
ungdomar som har behandlats hos Kongsryd under beskattningsir 2006 tillhor den
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grupp av virdtagare som berittigar personal till skattefri méltid.

I underlaget for Skatteverkets beslut ingdr bland annat tva likarintyg. Det ena ir utfirdat
av den legitimerade likare och specialist i allminmedicin, barn- och ungdomspsykiatri
samt vuxenpsykiatri, som sedan verksamhetens start har varit konsulterande
barnpsykiater vid Kongsryd. I intyget ges exempel pd problematiken hos tio av de
ungdomar som ir eller har varit placerade pd Kongsryd. Intyget avslutas med féljande
bedémning. "Ingen av ungdomarna ovan har ndgon lindrig problematik. De flesta ir
bristfilligt socialiserade och behéver frin grunden lira sig hur man i olika sammanhang
uppfor sig och umgis med andra pd ett socialt acceptabelt sitt. Flera har mycket
komplicerade symptombilder med férstindshandikapp och/eller neuropsykiatrisk
problematik, dir impulsgenombrott med aggressivt utagerande eller sjilvdestruktive
beteende kan utldsas av minsta motging. Det siger sig dirfor sjilvt, att dessa ungdomar
inte kan limnas utan personalmedverkan vid maéltiderna, sivil av pedagogiska som

sikerhetsmissiga skil.”

Det andra likarintyget dr utfirdat av den legitimerade psykolog och psykoterapeut,
specialist i klinisk psykologi, som sedan januari 2007 ir personalhandledare vid

Kongsryd. Intyget avslutas med foljande bedomning. “Salunda ir en aktiv personal-

' Skatteverket har i detta avseende hinvisat till att det i Kongsryds rsredovisning fér 2005 anges att bolaget

bedriver vird av ungdomar med psykosociala och littare neuroligiska storningar
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medverkan vid maéltiderna ett maiste och en nddvindighet utifrin ungdomarnas
bakomliggande neuropsykiatriska funktionshinder och utgdér en mycket viktig del i

habiliteringsprocessen.”

Trots dessa likarintyg forefaller Skatteverket, utan ytterligare utredning, ifrdgasitta de vid
Kongsryd inskrivna barnen/ungdomarnas behov av personalens deltagande vid mal-
tiderna. Detta finner Féretagarombudsmannen anmirkningsvirt och det kan ifrigasittas
vilken ytterligare bevisning Skatteverket anser att Bolaget skall tillhandahdlla i detta

avseende.

Vad giller Skatteverkets huvudsakliga skil for beslutet, att det inte visats framgd av
anstillningsavtal att personalen skall ita tillsammans med barnen/ungdomarna, vill

Féretagarombudsmannen framfora foljande synpunkter och kritik.

Den 28 maj 2007, det vill siga innan det ifrdgavarande beslutet, talade Skatteverkets
handliggare med en tjinsteman pd Linsstyrelsen i Jonkopings lin. Tjinstemannen ifriga
utdvar tillsyn 6ver linets HVB-hem. I tjinsteanteckning avseende samtalet anges bland

annat foljande.

[Hans] uppgift ir att kvalitetssikra HVB-hem och [han] anser att i sidana hem
dr det alltid friga om pedagogiska méltider. Linsstyrelsen har som krav att
personalen ska dta med ungdomarna pd ett HVB-hem. [Han] kinner inte till
nagot HVB-hem, dir personalen inte dter med ungdomarna. Tillsyn ir ett krav
for HVB-hem.

Tjinsteanteckningen kommunicerades inte med Kongsryd fére beslutet och den finns
heller inte omnidmnd i Skatteverkets beslut. Enligt Féretagarombudsmannens mening ir
detta anmirkningsvirt, sirskilt med beaktande av den kommuniceringsskyldighet som

enligt 16 och 17 §§ f6rvaltningslagen (1986:223) aligger svenska myndigheter.

Att driva HVB-hem ir en offentligrittsligt reglerad verksamhet som av ett bolag, en
forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ endast fir utovas efter
tillstind av linsstyrelsen.” Tillstaind, som endast fir beviljas om verksamheten uppfyller
kraven pa god kvalitet och sikerhet, fir forenas med villkor av betydelse for kvaliteten
och sikerheten i verksamheten.” Som framgir av ovan nimnda tjinsteanteckning har

Linsstyrelsen som krav att personalen skall 4ta med ungdomarna pd ett HVB-hem.

Mot bakgrund av att HVB-hem ir en tillstindspliktig verksamhet som fér forenas med
villkor utgor det siledes ett offentligrittsligt grundat krav att Kongsryds personal iter

tillsammans med barnen/ungdomarna. Enligt Foretagarombudsmannens mening maste
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7 kap. 1§ 1 st socialtjinstlagen (2001:453)
7 kap. 2 § socialtjinstlagen
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det anses sjilvklart att personalen vid exempelvis ett HVB-hem i tjinsten skall folja de
offentligrittsliga regler och krav som giller for verksamheten. Att i anstillningsavtal ta in
alla de offentligrittsliga regler och krav den anstillde ir skyldig att f6lja i tjansten later

sig, enligt Foretagarombudsmannens mening, knappast gora.

I forevarande fall har dock Skatteverket pafért Kongsryd arbetsgivaravgifter avseende
maltiderna personalen, i enlighet med Linsstyrelsens krav, dter tillsammans med
barnen/ungdomarna just pa den grunden att det inte har ingetts ndgot anstillningsavtal
ddr det framgir att personalen ir skyldig att dta med barnen/ungdomarna. Enligt
Foretagarombudsmannen utgor detta en hogst foretagarovinlig, och sannolikt dven

felaktig, ritstillimpning.

Féretagarombudsmannen anser dirfor att de ovan angivna férhallandena utgor en brist i

det svenska foretagarklimatet.

I bedomningen av forevarande idrende deltog Tommy Adamsson, Patrik Engellau, Thomas
Giir, Lars I W Jansson, Monica Werenfels-Rittorp och Edward Waller.



