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Utredning avseende anmdlan om konkurrenssnedvridning pa marknaden for skogstjinster

Bakgrund

Ulf Elmdahl driver UIf Elmdahl Skogs- & Entreprenad i Hoganis. Foretaget bedriver skogs-
vardsverksamhet. En av foretagets viktigaste kunder har varit Skogsstyrelsen i Skéne, av
vilken foretaget fitt i uppdrag att gallra skog, rensa sly samt flisa upp och bortforsla trid och
grenar. En stor del av arbetet har utférts i nationalparker dir det har varit sirskilt viktigt
med minimal pdverkan pé naturen. En stor del av arbetet har till exempel skett pa vintern pd
grund av att marken da ir frusen och spér i marken frin traktor och redskap dirmed kan

undvikas.

Ulf Elmdahl har investerat cirka 500 000 kronor i maskiner speciellt limpade for skogsvard i
sarskilt kiinslig mark. Han har 4ven latit miljcertifiera sig och gitt s kallad "gront kort

utbildning” f6r att kunna genomfdra arbetet med s liten miljopéverkan som maijligt.

Nu har Ulf Elmdahl blivit utkonkurrerad och fir inte lingre nigra uppdrag frin Skogs-
styrelsen. For Ulf Elmdahl innebir detta att hans foretag riskerar att gi under. Ulf Elmdahl
har emellertid inte blivit utkonkurrerad av ett annat foretag, utan av Skogsstyrelsen sjilv som

numera later personer med s kallade ”Grona jobb” utféra arbetsuppgifterna.

Grona jobb ir en dverenskommelse mellan Skogsstyrelsen, Arbetsmarknadsstyrelsen
samt Svenska ESF-rddet. Skogsstyrelsen ingdr i projektet som ett led i genomférandet av
skogspolitiken. Arbetssdkande inom aktivitetsgarantin erbjuds projektanstillning under
12 - 24 manader hos Skogsstyrelsen, lingden kan variera mellan de olika regionerna.
Arbetsuppgifterna ir ofta utomhusarbete men dven administrativt arbete kan fore-
komma, och kretsar kring kultur och naturvird. I anstillningen ingir att den anstillde
aktivt soker efter annat arbete eller utbildning. Tillsammans med resursperson frin
arbetsformedlingen arbetas en handlingsplan fram pa hur man ska ga tillviga. Under
anstillningstiden genomgar deltagaren kompetensutveckling, anpassad utifrdn individen.
Grona jobb strivar efter mangfald, vilket innebir att de som deltar i projektet represen-
terar en blandning av kén, alder och etniskt ursprung. Malet ir att varannan av delta-

garna ska g3 vidare till anstillning hos annan arbetsgivare eller pabérjat utbildning.'
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Foretagarombudsmannens beddmning

Arbetsmarknadsatgirder bér, enligt Féretagarombudsmannens mening, utformas pd ett
sidant sitt att de varken medfér konkurrenssnedvridningar eller undantringnings-
effekter, det vill siiga att befintliga uppdrag eller anstillningar byts ut mot arbeten med

anstillningsstod.

Vad giller projektet Grona jobb anges pa Skogsstyrelsens hemsida att ”[d]e arbeten som
utférs har bred samhillsnytta och konkurrerar inte med arbeten som utférs pé den
6ppna arbetsmarknaden”.” Frigan ir dock om det stimmer. I Skine finns for nirvarande
cirka 470 deltagare i Gréna jobb projektet. En stor del av dem arbetar med landskaps-
vard dir de hjilper till med skotseln av naturreservat, det vill siga den typ av uppdrag
Ulf Elmdahl tidigare har utfort &t Skogsstyrelsen i Skdne. Pa Skogsstyrelsens hemsida
framhills vidare ett antal exempel pd arbeten som har utférts/uppférts med hjilp av
Grona jobb arbetskraft, bland annat en skoterférenings klubbstuga samt reparationer av

far stingsel.

Eftersom Skogsstyrelsen i Skdne tidigare har gett Ulf Elmdahls féretag i uppdrag att
utféra skogsvardsarbeten, bland annat i naturreservat, ir det uppenbart dessa arbeten ir
av en sidan typ att de behover utféras. Denna typ av arbeten utfors nu istillet av Grona
jobb arbetskraft. Det ir siledes tydligt att Grona jobb projektet i detta fall har medfért
undantringningseffekter. Mot bakgrund av karaktiren pé vissa av de andra arbeten som
utférts inom ramarna for Grona jobb projektet idr det sannolike att sidana undantring-

ningseffekter har uppstitt dven pd andra hill.

Sévitt Foéretagarombudsmannen kan bedéma konkurrerar siledes Skogsstyrelsen i Skines
Grona jobb projekt med arbeten som annars hade utf6rts av anstillda eller, som i
forevarande fall, uppdragstagare pa den 6ppna arbetsmarknaden. De undantringnings-
effekter som dirmed uppstar ir, enligt Féretagarombudsmannens mening, skadliga for
foretagarklimatet. I Ulf Elmdahls fall 4r dessa effekter sd skadliga att hans rorelse riskerar
gd under. Mot bakgrund av det anférda finner Foretagarombudsmannen anledning att

rikta kritik mot Skogsstyrelsens Grona jobb projekt i Skine.

Foretagarombudsmannen verkar, pa initiativ av Stiftelsen Den Nya Viilfirden, for ett biittre

[foretagarklimat i Sverige. Arbetet sker genom utredning och publicering av konkreta exempel
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pa brister i foretagarklimatet. Foretagarombudsmannen har en styrelse bestdende av
[foretagare, ekonomer och publicister som pa ideell basis leder verksambeten. I bedomningen

av forevarande fall deltog Tommy Adamsson (ordforande) Patrik Engellau, Thomas Giir,
Lars I W Jansson, Edward Waller och Monica Werenfels-Rittorp.



