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Utredning av anmdlan om konkurrenssnedvridande kommunalt stod till enskild

néringsidkare i samband med markiverlitelse i Karlstads kommun

Bakgrund

Kommunfullmiktige i Karlstads kommun beslutade den 8 december 2005 att képa cirka
48 000 kvadratmeter mark av ett stort svenskt mark- och exploateringsféretag (nedan

Siljaren). Kopeskillingen bestimdes till 25 miljoner kronor.'

Vid samma sammantriden beslutade kommunfullmiktige att silja denna mark till-
sammans med ytterligare cirka 22 000 kvadratmeter intilliggande mark, det vill siga
totalt cirka 70 000 kvadratmeter mark, till ett stort svenskt mébelforetag (nedan

Koparen). Aven i detta fall bestimdes kopeskillingen till 25 miljoner kronor.’

Bakgrunden till affirerna synes vara f6ljande. Kommunen har under en mycket ling tid
strivat efter att fa till stind en etablering av K6paren i Karlstad. Képaren vill nu etablera
sig 1 Karlstads kommun och har dirvid f6r avsike att uppfora et varuhus pé cirka

25 000 kvadratmeter byggyta. Képaren, som siledes har behov av den aktuella marken,

har framfort att en forutsittning for etableringen 4r att kommunen 4r markigare och
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motpart i kommande exploateringsavtal.

Karlstads kommun har beretts tillfille att yttra sig over foreliggande utredning. Nagot

yttrande har emellertid inte inkommit till Féretagarombudsmannen.

Gallande reglering

Av 2 kap. 2 § kommunallagen (1991:900) framgar att kommuner och landsting skall

behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skil f6r nigot annat.

I 2 kap. 8 § kommunallagen stadgas att kommuner och landsting fir genomféra dtgirder

for att allmint frimja niringslivet i kommunen eller landstinget.

! Kommunfullmiktige i Karlstads kommun, protokoll 2005-12-08, § 7
: Kommunfullmiktige i Karlstads kommun, protokoll 2005-12-08, § 8
’ Se Kommunledingskontorets tjinsteskrivelse den 29 november 2005, dnr: KS-2005-0629
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Individuellt inrikeat stdd till enskilda niringsidkare fir limnas bara om det finns

synnerliga skil for det.
Enligt 8 kap. 1 § kommunallagen skall kommuner och landsting ha en god ekonomisk

hushéllning i sin verksamhet och i sidan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska

personer.

Foretagarombudsmannens beddmning

Enligt 8 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) skall kommunerna ha en god ekonomisk
hushéllning i sin verksamhet. Vidare framgir av 2 kap. 8 § kommunallagen att en
kommun fir limna individuellt inriktat stéd till enskilda niringsidkare endast om det
finns synnerliga skil till det. Huvudregeln ir siledes att en kommun inte fir ge stod till
ett enskilt foretag. Synnerliga skil att fringd denna huvudregel kan foreligga for gles-
bygdskommun som limnar stod till innehavare av exempelvis livsmedelsbutiker eller
bensinstationer om stédet dr nédvindigt for att garantera en viss ligstanivd av kommer-
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siell service it hushillen.

Enligt Féretagarombudsmannens mening utgor fri och 8ppen konkurrens pé lika villkor
en forutsittning for ett bra foretagarklimat. Aven om det i vissa situationer kan vara si
att kommunala stod till enskilda niringsidkare kan ha positiva effekter f6r dven andra
foretag dn det som erhllit stodet, medfér kommunala stéd till enskilda niringsidkare ett
snedvridande av konkurrensen. Otillitna kommunala stdd till enskilda niringsidkare
paverkar dirmed foretagarklimatet negativt. I rittspraxis har kommunala beslut om
overltelser till underpris bedémts utgdra otillbsrligt gynnande av enskild.” Motsvarande

torde gilla for kommunala f6rvirv till 6verpris.

I forevarande fall har Karlstads kommun har képt ett cirka 48 000 kvadratmeter stort
markomride (Markomride 1) f6r 25 miljoner kronor av en niringsidkare. Kommunen
har direfter silt markomride 1 samt ytterligare cirka 22 000 kvadratmeter intilliggande
mark (Markomride 2) till en annan niringsidkare for totalt 25 miljoner kronor. De
aktuella markaffirerna forefaller inte ha foregitts av nigon oberoende markvirdering.”

Det ir siledes svért att faststilla de aktuella markomridenas verkliga virde.

‘RA 79 Ab 14

> Se RA 1967 K 455, RA 1971 C 423 och RA 1980 Ab 482

° 1 Kommunfullmiktiges beslutsunderlag anges endast att képeskillingen skall vara 25 miljoner kronor, inte hur
detta belopp har riknats fram.
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Féretagarombudsmannen gor dock foljande iakttagelser. Om det verkliga virdet pd
Markomrade 1 6verstiger 25 miljoner kronor har kommunen &verldtit mark till Képaren
mot ett vederlag understigande markens verkliga virde och dirmed gynnat Képaren. En-
ligt Féretagarombudsmannens mening fir det dock betraktas som osannolikt att Silja-
ren, i affiren med kommunen, skulle ha godtagit ett vederlag understigande marknads-
virdet. Om det verkliga virdet pd Markomride 1 istillet understiger 25 miljoner kronor
har kommunen betalat 6verpris for marken i affiren med Siljaren och dirmed gynnat

Siljaren.

Om det verkliga virdet pA Markomrade 1 4r lika med 25 miljoner kronor och det verk-
liga virdet pd Markomréide 2 dverstiger 0 kronor har kommunen éverldtit mark till K-

paren mot ett vederlag understigande det verkliga virdet och dirmed gynnat Koparen.

Om det verkliga virdet pA Markomrade 1 4r lika med 25 miljoner kronor och det verk-
liga virdet pd Markomréide 2 lika med 0 kronor foreligger inte nigot kommunalt gyn-
nande av enskild niringsidkare. Féretagarombudsmannen betraktar det emellertid som
hogst osannolikt att Markomréide 2 (22 000 kvadratmeter) skulle kunna vara virt 0 kro-
nor. Nigon utredning som tyder pa att s skulle vara fallet finns inte heller i kommun-

fullmiktiges beslutsunderlag.

Mot bakgrund av vad som ovan anférts anser Foretagarombudsmannen det klarlagt att

de aktuella markaffirerna innefattar stod till enskild niringsidkare. Enligt Féretagarom-
budsmannens bedémning foreligger inte sidana synnerliga skil som enligt kommunal-

lagen krivs for att detta stod skall vara lagligt. Foretagarombudsmannen anser att de

redovisade forhillandena visar pa brister i foretagarklimatet i Kalmars kommun.

Foretagarombudsmannen verkar, pa initiativ av tankesmedjan Den Nya Viilfirden, for ett
bittre foretagarklimat i Sverige. Arbetet sker genom utredning och publicering av konkreta
exempel pd brister i foretagarklimatet. Foretagarombudsmannen har en styrelse bestdende av
[foretagare, ekonomer och publicister som pa ideell basis leder verksambeten.

1 bedimningen av forevarande irende deltog Tommy Adamsson, Patric Engellau, Thomas
Giir, Lars I W Jansson, Monica Werenfels-Rottorp, Nils-Eric Sandberg och Edward Waller.



