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Utredning avseende snedvridandet av konkurrensen i Melleruds kommun genom en

kommunalt driven spa- och konferensanliggning

Bakgrund

Bert Hansson ir delidgare i Haveruds Kok, Hotell och Konferens (nedan Haveruds) i
Melleruds kommun, Dalsland. Haveruds anordnar konferenser, weekendpaket, brollops-
fester och andra fester och man tar emot bade enskilda resenirer och gruppresor. Have-

ruds finns representerat i restaurangguiden ”Sveriges bista bord”.

I Melleruds kommun ligger dven Kroppefjills vandrarhem, hotell, spa och konferens
som drivs av AB Kroppefjillsfastigheter (nedan AB Kroppefjill). Kroppefjill dr Dals-
lands forsta trestjirniga hotell och en allvarlig konkurrent till Haverud. AB Kroppefjills
samtliga aktier 4gs av det kommunala allminnyttiga bostadsféretaget AB Melleruds Bo-

stider.

Styrelsen i AB Kroppefjill dr densamma som styrelsen for AB Melleruds Bostider och
bestir av representanter frin de olika politiska partierna i Melleruds kommun." Nigra av

styrelseledaméterna sitter 4ven med i kommunstyrelsen. Bida bolagen har samma VD.

Utover Kroppefjill och Haveruds finns ett flertal hotell i Melleruds kommun, varav

. o . e 2
minst tva erbjuder konferensméjligheter.

Under 2004 gjorde Kroppefjill en forlust om drygt 4 miljoner kronor. Forlusten ticktes
genom ett koncernbidrag frin AB Melleruds Bostider.’ Enligt delarsbokslut, daterat den
4 november 2005, gjorde Kroppefjill under minaderna januari 2005 till och med
augusti 2005 en forlust om 3,7 miljoner kronor. Kroppefjill har ett aktiekapital om

800 000 kronor. Vid tidpunkten for delarsbokslutet f6r uppgick det egna kapitalet till
-2 888 000 kronor.

" Se 2004 4rs forvaltningsberittelser for AB Kroppefjill och AB Melleruds Bostider
* Uppgiften himtad fran Eniro.
* Se 2004 ars forvaleningsberictelser for AB Kroppefjill och AB Melleruds Bostider
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AB Mellruds Bostider har beretts tillfille att yttra sig 6ver férevarande utredning, och
ddrvid, telefonledes, yttrat foljande. De faktiska omstindigheter som redogors for i pro-
memorian ir i allt visentligt korrekta, forlusten f6r 2005 blev dock hogre 4n vad som
anges. Kroppefjill 4r ett gammalt sanatorium. Fram till 1982/83 drevs dir ett hem for
utvecklingsstérda. Denna verksamhet fick liggas ned pa grund av ett riksdagsbeslut.
Nigon ging runt 1984 utnyttjade kommunen sin f6rkdpsritt och forvirvade fastigheten,
som omfattar ett tjugotal hus, trots att det fanns en annan kdpare. Manga har sedan dess
forsokt driva verksamhet i Kroppefjill, men ingen har lyckats fi verksamheten att gi
ihop ekonomiskt. 2003 beslutade styrelsen i Melleruds Bostider AB att det var onskvirt
att i kommunen ha ett hotell som kan ta emot busslaster. Detta hotell stod helt firdigt i
oktober 2004 och blev Dalslands forsta trestjirniga hotell. Hotellet har en spa- och en
konferensavdelning. Till hotellet 4r dven kopplat ett vandrarhem. Fér att driva hotell-,
spa- och konferensverksamheten anlitades en person frin Stockholm. Verksamheten har
hela tiden dragits med stora forluster. Anledningen till detta har bland annat varit ett
overskott pd personal. Den person som varit VD i Melleruds Bostider AB och Kroppe-
fjallsfastigheter AB har nu fitt avgd och den person som drivit Kroppefjill finns inte
heller kvar i organisationen. Istillet har kommunchefen i Melleruds kommun, gétt in
som tillfsrordnad VD i de bada bolagen. En person som kan branschen har tillsatts f6r
att vinda utvecklingen i Kroppefjill och de huvudsakliga anstringningarna riktas in pa fa
ner personalstyrkan och minska rorelsens kostnader. Avsikten ir att silja verksamheten sd
fort som majligt. Ett datum som har nidmnts 4dr den 1 juli 2006, men det kan bli s att
det drojer till slutet av dret. Avsikten har redan frin bérjan varit att hotell-, spa-, och
konferensverksamheten skall siljas. P4 grund av 6verskottet pd personal har detta

emellertid inte gitt att genomfora.

Gallande reglering

Enligt 8 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) skall kommuner och landsting ha en god
ekonomisk hushéllning i sin verksamhet och i sidan verksamhet som bedrivs genom

andra juridiska personer.

I 2 kap. 7 § kommunallagen anges att kommuner och landsting fir driva nirings-
verksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och gir ut pa att tillhandahélla allminnyttiga

anlidggningar eller tjanster 4t medlemmarna i kommunen eller landstinget.

Enligt lagen (1968:131) om vissa kommunala befogenheter inom turistvisendet

(turistanliggningslagen) fir en kommun vidta dtgirder for uppférande och drift av
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turistanliggningar i den méan det dr pakallat for att frimja turistvisendet inom

kommunen.

Enligt 3 kap. 12 § aktiebolagslagen (1975:1385) skall styrelsen genast uppritta och lata
bolagets revisor granska en kontrollbalansrikning nir det finns skil att anta att bolagets
eget kapital, berdknat enligt 13 kap. 13 § aktiebolagslagen, understiger hilften av det

registrerade aktiekapitalet.
I1kap. 2§ 2 st. konkurslagen (1987:672) anges att med att en gildenir 4r pé obestind

(insolvent) avses att gildendren inte kan ritteligen betala sina skulder och att denna

oférmdga inte dr endast tillfillig.

Foretagarombudsmannens beddémning

Kommuner fir endast driva niringsverksamhet om den drivs utan vinstsyfte och gér ut
pa att tillhandahalla kommunmedlemmarna allminnyttiga anliggningar eller tjinster.
Sidan niringsverksamhet som kommuner normalt brukar 4dgna sig at, exempelvis ren-
hillning, kollektivtrafik samt vatten- och avloppsverk, kan benimnas ”sedvanlig

S, 4
kommunal affirsverksamhet”.

I rdttspraxis har det fastslagits att hotell- och restaurangverksamhet kan vara av allmint
intresse om det med hinsyn till niringslivet inom kommunen finns behov av centralt
tillgingliga hotellrum och det stir klart att enskilda féretag och personer inte ir beredda

att gora de nodvindiga insatserna for att tillgodose detta behov.

I forevarande fall finns det emellertid ett flertal hotell i kommunen varav minst ett ir
beliget i centrala Mellerud. Kroppefjill, diremot, ir beldget i ett friluftsomride cirka
stea kilometer utanfor centrala Mellerud.* Mot den bakgrunden kan driften av
Kroppefjill, enligt Féretagarombudsmannens mening, inte anses utgora ett allmint

intresse i kommunallagens mening.

“ Se Karnov

*RA 1995 ref. 98. I malet hade kommunfullmikrige i Odeshgs kommun beviljat stéd till ett hotell i Odeshogs
centrum. I kommunen fanns ytterligare ett hotell samt ett motell, beldgna 4tta respektive tio kilometer frin
centrum. Mot bakgrund av niringslivets behov av centralt beligna hotellrum samt att sidan hotellverksamhet
visats inte kunna komma till sténd utan kommunalt stéd fann Regeringsritten att stddet var forenligt med
kommunallagen.

¢ Se www.kroppefjall.com
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Av utredningen framgar vidare att Kroppefjill gdr med forlust. Under 2004 var forlusten
4 miljoner kronor och under de forsta 8 manaderna 2005 var forlusten 3,7 miljoner kro-
nor. 2004 limnade AB Melleruds Bostider 4 miljoner kronor i koncernbidrag till
Kroppefjill. Mycket tyder pd att dven 2005 slutade som ett forlustir f6r Kroppefjill och
att AB Melleruds Bostider dterigen méste utge ett koncernbidrag. Foretagarombuds-
mannen anser att dessa férhallanden oférenliga med kommunallagens krav pa god

ekonomisk hushallning i kommuners och kommunala bolags verksamhet.”

Enligt turistanlidggningslagen foreligger vissa befogenheter f6r kommuner att vidta atgir-
der for uppforande och drift av turistanlidggningar i den man det dr pékallat for att frim-
ja turistvisendet inom kommunen. Enligt Féretagarombudsmannen kan dock en hotell-,
konferens- och spa-anliggning inte anses utgéra en turistanliggning i turistanliggnings-
lagens mening. Vidare framstar det for Foretagarombudsmannen som oklart hur driften
av Kroppefjill har en positiv inverkan pd den 6vriga turistniringen i Melleruds
kommun. Enligt Féretagarombudsmannens mening torde turistanliggningslagen siledes

inte vara tillimplig i férevarande fall.

Enligt Foretagarombudsmannens bedémning 4r den kommunala driften av Kroppefjill
dirmed olaglig. Detta dr dock ndgot som ytterst skulle avgoras av allmin forvaltnings-
domstol. Bortsett frin lagligheten i kommunens agerande anser Foretagarombuds-
mannen det dessutom synnerligen olimpligt att en kommun driver en hotell-,
konferens- och spa-anliggning i direkt konkurrens med redan etablerade privata

alternativ.

Enligt Foretagarombudsmannens mening utgor fri och 6ppen konkurrens pa lika villkor
en forutsittning for ett bra foretagarklimat. Nir offentliga aktérer, kommuner eller
andra myndigheter, konkurrerar pa den privata marknaden gér de det aldrig pé lika
villkor som privata aktérer, ytterst pd grund av att offentliga aktdrer dr garanterade av
skattemedel och den ligre finansiella risk det medf6r. Skillnaderna ir i detta avseende
storre 1 forhéllande till sma foretag. De problem som uppstar nir myndigheter kon-
kurrerar pé den privata marknaden har identifierats ett flertal ginger, bland annat av

8
Konkurrensverket och Statskontoret.

78 kap. 1 § kommunallagen

* Se till exempel Myndigheter och marknader — tydligare griins mellan offentligt och privat, Konkurrensverkets
rapportserie: 2004:4 (Myndigheter och marknader) och Konkurrens i grinslandet mellan det offentliga och
privata, Statskontoret 2005:2 (Konkurrens i grinslandet)
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I relation till statliga aktorer har Statskontoret konstaterat att ”[f]rdgan om statliga akts-
rers nirvaro pa marknaden ir sirskilt kinnbar f6r sma foretag pa lokala marknader. Den
statliga verksamheten behéver inte vara sirskilt omfattande for att det ska hindra et litet
foretag fran att ta sig in och konkurrera. Ur bade ett niringspolitiskt och ett regional-

politiskt perspektiv medfor dirfor statlig kommersiell verksamhet att tillvixten begrinsas

eller uteblir.”’

Det finns, enligt Féretagarombudsmannens mening, ingenting som tyder p att kom-
munal kommersiell verksamhet generellt sett skulle vara mindre skadlig for foretagar-
klimatet 4n statlig kommersiell verksamhet. I férevarande fall har AB Kroppefjill
dessutom som verksamhetsvision och affirsidé "att bli marknadsledande i Dalsland f6r

10
boende och konferenser”.

Om kommuner eller andra myndigheter bedriver kommersiell verksamhet tillsammans
med myndighetsutovning och andra samhillsuppgifter uppstér rollkonflikter. Om myn-
digheten bédde ir bestillare och producent av en tjinst kan det naturligtvis vara svért att i
bestillarrollen agera neutralt i férhallande till andra aktdrer pd marknaden. Vidare finns
det en uppenbear risk for korssubventionering och konkurrenshimmande underprissitt-
ning mellan anslagsfinansierade myndighetsuppgifter och myndighetens konkurrensut-
satta kommersiella verksamhet. Det finns ocksd en risk att omfattande kommersiell verk-
samhet fir myndigheten att tappa fokus p& myndighetsuppgifterna och att arbetet med

. . 11
att utveckla dessa nedprioriteras.

I forevarande fall drivs AB Kroppefjill av det kommunala bolaget AB Melleruds Bosti-
der. Betriffande ekonomin i frimst Kroppefjill, men dven AB Melleruds Bostider, kan

foljande noteras.

AB Kroppefjill startade sin verksamhet i bérjan av ar 2003. Av redovisningshandlingarna
framgdr att AB Kroppefjill under tiden fram till augusti 2005 investerat nirmare 30 mil-
joner kronor i anliggningen.” Uppliningen frin moderbolaget uppgr till samma
belopp. For &r 2003 redovisades en forlust pd 1,2 miljoner kronor, f6r r 2004 uppgick
forlusten till 4 miljoner kronor och f6r perioden 1 januari 2005 — 31 augusti 2005 till

3,7 miljoner kronor.

* Konkurrens i grinslandet, s. 12

" Se 2004 irs forvaleningsberitelse for AB Kroppefjill

"' Konkurrens i grinslandet, s. 7 och Myndigheter och marknader, s. 59 £.£.

" 2004 irs forvaltningsberittelser for AB Kroppefjill och AB Melleruds Bostider
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Bolagets aktiekapital uppgar enligt redovisningshandlingarna till 800 000 kronor. For att
fa tickning for forlusterna har bolaget f6r &r 2003 erhallit koncernbidrag (frin moderbo-
laget, AB Melleruds Bostider) med 1,2 miljoner kronor och for dr 2004 med 4 miljoner
kronor. I delarsbokslutet per den 31 augusti 2005 redovisas ett negativt eget kapital med
2 888 000 kronor. (Aktiekapital 800 000 kronor minskat med dels gamla f6rluster efter
koncernbidrag med 25 000 kronor dels periodens férlust pa 3 663 000 kronor).

Enligt aktiebolagslagen skall styrelsen och VD redan di det egna kapitalet kan misstinkas
understiga halva aktiekapitalet, i detta fall 400 000 kronor, uppritta en kontrollbalans-
rikning, vilken skall granskas av bolagets revisor och direfter utgora underlag for beslut
om tickande av underskottet eller likvidation av bolaget. I férevarande fall understiger

det egna kapitalet halva aktiekapitalet med 3 288 000 kronor.

Av det aktuella deldrsbokslutet framgar inte om en sddan kontrollbalansrikning har upp-
rittats. Aven om det ir limpligt att i ett delirsbokslut redovisa huruvida kontrollbalans-
rikning har upprittats finns inte ndgot legalt krav pa att gora sd. Diremot skall en del-
drsrapport innehélla uppgifter om bland annat investeringar och férindringar i likviditet,

vilket det aktuella delarsbokslutet inte gor.

Betriffande AB Kroppefjills forvaltningsberittelse for 2004 kan noteras att not om revi-
sionsarvodet storlek (obligatorisk information) saknas. Inte heller finns uppgifter om
ersittningar respektive pension till styrelse och VD, vilket idr obligatoriska uppgifter. Om

inga ersittningar utgdtt skall detta anges.

Betriffande den likviditetsmissiga situationen framgér av deldrsbokslutet att AB Kroppe-
fjills omsittningstillgdngar den 31 augusti 2005 uppgick till 809 000 kronor medan
kortfristiga skulder uppgick till 1 054 000 kronor, det vill siga ett likviditetsmissigt
underskott pa 245 000 kronor. Likviditetsmissigt 4r bolaget séledes beroende av stod
fran dgarna. Det kan noteras att om en gildenir inte kan betala forfallen skuld och detta
inte dr helt tllfilligt, 4r gidldeniren pd obestdnd och skall instilla betalningarna med risk
for att foretridaren — i detta fall styrelsen och VD — blir personligen ansvariga for

uppkommande skulder.
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Savitt kan utlisas av foreliggande redovisningshandlingar dr AB Kroppefjill siledes for
sin fortsatta verksamhet helt beroende av stéd frin aktiedgarna.” Under alla omstin-
digheter har moderbolaget redan tillskjutit 5 200 tkr i koncernbidrag och kommer att
behova tillskjuta ytterligare ca 4 000 tkr f6r 2005.

Vad giller moderbolagets (AB Melleruds Bostider) ekonomiska situation kan foljande
noteras. Av bolagets deldrsrapport for tiden 1 januari 2005 — 31 augusti 2005 framgir
att koncernens egna kapital den 31 augusti 2005 redovisades till med 23, 7 miljoner
kronor med en total balansomslutning pa 279,3 miljoner kronor. Detta motsvarar en
soliditet pa 8,5 %. Omsittningstillgingarna minskade med kortfristiga skulder, ett
belopp som anger foretagets/koncernens likviditet, uppgick den 31 augusti 2005 till ett
negativt belopp, -2,9 miljoner kronor, vilket jimfért med motsvarande berikning ett &r
tidigare innebir en forsimring med 5,1 miljoner kronor. Siledes forefaller likviditeten

nu vara anstringd dven pd koncernniva.

Sammanfattningsvis anser Féretagarombudsmannen att det forhallandet att AB Kroppe-
fjall gor sd stora forluster visar att rorelsens tjdnster dr underprissatta. Underprissittning
dr negativt for konkurrensen i det att foretag som inte klarar av att gora forluster under

en lingre tid riskerar att slds ut, ofta med minskad konkurrens och 6kade priser som

fsljd.

Den omstindigheten att forlusterna ticks upp genom koncernbidrag fran, det kommu-
nala AB Melleruds bostider visar att det dven foreligger korssubventionering. Som an-
getts ovan dr bide underprissittning och korssubventionering tvd av de allvarliga kon-
kurrensstorningar som ofta uppstar d offentliga aktdrer konkurrerar pa den privata

marknaden.

De redovisade forhdllandena utgér, enligt Foretagarombudsmannens mening, en synner-
ligen allvarlig brist i foretagarklimatet i Melleruds kommun. Den omstindigheten att AB
Melleruds Bostider numera forefaller vidta dtgirder f6r att skyndsamt avveckla hotell-,
konferens- och spa-verksamheten i Kroppefjill 4r naturligtvis glidjande men medfor inte
att AB Melleruds Bostidder kan undg3 kritik fér den snedvridning av konkurrensen som

orsakats till f5ljd av ovan redovisade férhillanden.

"* Se 2004 rs forvaltningsberittelser for AB Kroppefjill samt AB Kroppefjillsfastigheter, Delarsbokslut for
perioden 2005-01-01 — 2005-08-31
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Foretagarombudsmannen verkar, pa initiativ av tankesmedjan Den Nya Viilfirden, for ett
béittre foretagarklimat i Sverige. Arbetet sker genom utredning och publicering av konkreta
exempel pd brister i foretagarklimatet. Foretagarombudsmannen har en styrelse bestdende av
[foretagare, ekonomer och publicister som pa ideell basis leder verksambeten. I avgorandet av

[forevarande iirende deltog Tommy Adamsson (ordforande), Patrik Engellau, Thomas Giir,
Edward Waller och Monica Werenfels-Rittorp.



