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Utredning avseende departementsskrivelsen Skattefusk, effektivitet och rittvisa — utokad
skattekontroll i vissa branscher och diskussioner kring schabloniserade inslag i

beskattningen (Ds 2005:28)

Bakgrund

Den 28 april 2004 tillsattes en arbetsgrupp med uppdrag att géra en genomgéng av olika
mdjligheter att anvinda schabloniserade inslag vid beskattningen som komplement till

nuvarande skatteregler.

I juni 2005 6verlimnandes departementsskrivelsen Skattefusk, effektivitet och rittvisa —
utikad skattekontroll i vissa branscher och diskussioner kring schabloniserade inslag i
beskattningen (Ds 2005:28), nedan departementsskrivelsen, och arbetsgruppen

avslutade dirmed sitt arbete.

Enligt arbetsgruppens uppfattning ir det inte méjligt att uppfylla uppdragsbeskriv-
ningens krav pa ett system med schabloniserade inslag vid beskattningen. Arbetsgruppen
fann det dock méjligt att limna ett forslag till lag om sirskild skattekontroll 1 vissa

branscher.

Lagforslaget innefattar huvudsakligen tva delar, dels en skyldighet att féra personal-
liggare, dels en befogenhet f6r Skatteverket att féreta oannonserade kontrollbesok samt
besluta om oannonserad begrinsad revision. De branscher som omfattas av lagforslaget

dr taxiverksamhet, restaurangverksamhet och harvird.

Foretagarombudsmannens beddmning

Férekomsten av féretag som medvetet bryter mot lagar och regler, inklusive skatte-

lagstiftningen, paverkar foretagarklimatet negativt eftersom konkurrensen dirmed
snedvrids till nackdel for laglydiga foretagare. Det ir siledes angeliget att samhillet

vidtar dtgirder f6r att motverka sddan snedvridning av konkurrensen.

For ett bra foretagarklimat i Sverige krivs vidare att féretagens administrativa bérda

minskas. Exempel pa dtgirder for att uppnd detta ir férenklingar av regler, minskat krav
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pa uppgiftslimnande, 6kade mojligheter att limna uppgifter elektroniskt samt olika

former av bittre myndighetsservice

Enligt Foretagarombudsmannens mening ér det dérfor av yttersta vike att de atgiarder
som vidtas for att motverka fusk, exempelvis med skatter, inte far till £6ljd att hederliga
foretagare utsitts for dnnu fler regelverk, medan ohederliga foretagare snart har hittat

mdjligheter att pa olaglig vig ta sig runt de nya reglerna.

Departementsskrivelsens forslag om detaljerat forande av personalliggare innebir ett 6kat
krav pd uppgiftslimning. Forslaget kommer sledes att ka foretagens administrativa
bérda inom skatteomradet. Det kan noteras att forslaget didrmed star i strid med
regeringens uttalade mal att den administrativa kostnaden till foljd av skatteregler skall

minska med 20 procent fram till 2010."

I departementsskrivelsen dgnas fyra sidor till forslagets konsekvenser. De konsekvenser
forslaget bedéms fa for foretagare avhandlas i endast nio meningar. Det konstateras att
cirka 37 000 foretag kommer att drabbas av reglerna. Vidare konstateras att
omfattningen av den tidsdtging som kan komma att bli aktuell for att uppfylla
skyldigheten att fora personalliggare till stor del 4r avhingig av innehallet i de
tillimpningsforeskrifter som regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer,

foreslds f3 utfirda.

Trots dessa osikra variabler dr utredarnas sammanfattande bedomning betriffande
forslagets konsekvenser for smé foretag att eventuella olidgenheter i form av viss 6kad
tidsdtging ir forhillandevis sma och dessutom bor vigas upp av den sundare konkurrens
inom de utsatta branscherna som férhoppningsvis kan bli foljden av de 6kade

. 2
kontrollinsatserna.

Féretagarombudsmannen delar inte denna utredarnas bedémning. Tvirtom, férslaget

riskerar att avsevirt oka den administrativa bérdan, sirskilt for de smé foretagare som

' Se Skr 2005/06:23, Sveriges handlingsprogram for tillviixt och sysselsittning, s. 35



FORETAGAROMBUDSMANNEN FO 2005-011 3(4)

inte har finansiellt utrymme f6r datoriserade kassasystem och dylikt. Det férhallandet att
niringsidkaren forutsitts for varje anstilld féra in tidpunkten f6r arbetspassets
paborjande samt avslutande i omedelbar anslutning till hindelsen ifriga dr dgnat att
ytterligare forsvira den administrativa bérda som drabbar foretagare i anledning av

forslaget.”

Av forslagets forfattningskommentar framgdr vidare att uppgiftsskyldigheten i perso-
nalliggaren avses omfatta samtliga verksamma, det vill siga oavsett om nigot an-
stillningsforhéllande i4r f6r handen eller inte.' Vid sddana forhallanden bor det natur-
ligtvis 1 lagforslaget inforas en legaldefinition av vem som ir att anse som verksam.
Sirskilt med tanke pé de kontrollavgifter som foreslas tas ut vid brister i férandet av
personalliggare inom frisér- och restaurangbransc:hen.5 Kontrollavgifterna fir dessutom
nirmast vara att betrakta som straff och borde siledes utdémas av domstol, inte

skatteverket.

Foretagarombudsmannen anser dessutom att de integritetsfrigor som vicks i anledning
av forslaget inte ir tillridckligt belysta i promemorian. Enligt Féretagarombudsmannens
mening medfor forslaget en integritetskrinkande kontroll som inte tar hinsyn till en

sméaforetagarkultur dir familjemedlemmar och eventuellt vinner utan betalning hjilper
till i verksamheten, ndgot som sirskilt i uppstartsfasen ofta ir nodvindigt f6r foretagets

overlevnad.

I praktiken innebir forslaget till lag om sirskild skattekontroll i vissa branscher dessutom
till att kostnaden for statens kontroll av ohederliga foretag till stor del viltras over till
hederliga foretagare. Enligt Foretagarombudsmannens mening ir en sddan losning

principiellt felaktig.

: Skattefusk, effektiviter och riittvisa — utikad skattekontroll i vissa branscher och diskussioner kring schabloniserade inslag i
beskattningen (Ds 2005:28), s. 81
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Féretagarombudsmannen bedémer det dessutom osannolike att frslaget leder till att
Skatteverket kommer att bedriva ndgon mer omfattande och effektiv kontroll av
ohederliga foretag eftersom Skatteverket enligt forslaget inte skall tilldelas ndgra

. e . 01 6
ytterligare resurser for detta indamal.

Féretagarombudsmannen anser sdledes att det inte bor inféras en skyldighet att fora
personalliggare for foretagare i de aktuella branscherna. Foretagarombudsmannen
vilkomnar dock utskade kontrollinsatser till stivjande av fusket i branscherna. I detta
avseende kan Restaurangprojektet i Stockholm, som drivs av Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverket och Linsstyrelsen tillsammans, tjina som exempel pa hur sddana kon-

trollinsatser skulle kunna utformas.

Sammanfattningsvis anser Féretagarombudsmannen att ett genomférande av forslaget
till lag om sirskild skattekontroll i vissa branscher, sd som det har kommit till uttryck i
departementsskrivelsen Skattefusk, effektivitet och riittvisa — utikad skattekontroll i vissa
branscher och diskussioner kring schabloniserade inslag i beskattningen (Ds 2005:28),
riskerar att leda till ett avsevirt simre foretagarklimat for foretagare i restaurang-,

frisér- och taxibranscherna.

Foretagarombudsmannen verkar, pa initiativ av Stiftelsen Den Nya Vilfirden, for ett biittre
[foretagarklimat i Sverige. Arbetet sker genom utredning och publicering av konkreta exempel
pa brister i foretagarklimatet. Foretagarombudsmannen har en styrelse bestdende av
[foretagare, ekonomer och publicister som pa ideell basis leder verksambeten. I bedomningen
av forevarande fall deltog Tommy Adamsson, Patrik Engellau, Lars I W Jansson, Monica
Werenfels-Rittorp, Nils-Eric Sandberg och Edward Waller.
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