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Kommunala subventioner snedvrider konkurrensen i Sundsvall
Fallet

Eva Sjogren driver tillsammans med sin bror Hakan Sjogren bowlinghallen Enjoy i Sundsvall
sedan 2001. Foretaget drivs i aktiebolagsform. 1 Sundsvall finns ocksa bowlinghallen
Bowlingcentralen AB. Sundsvalls kommun har ingatt ett tioarigt avtal om kop av speltider av
Bowlingcentralen. Genom kommunala subventioner styrs ddrmed valen av bowlingbana och
konkurrensen snedvrids.

| november 1998 salde Sundsvall kommun utrustning till atta stycken kompletta
bowlingbanor till Bowlingcentralen for en krona. | samband med kopet uppréattades ett avtal
dar kommunen forband sig att under tio ar kdpa speltider. Under den tioarsperiod avtalet
géller kommer kommunen att betala ut cirka 7,5 miljoner kronor till Bowlingcentralen.

Speltiderna som subventioneras galler for tva kategorier. Dels subventioneras speltider for
kommunens skolungdomar till en kostnad av 435 000 kronor per ar. Dels subventionerar
kommunen det regionala bowlingférbundet for kdpta speltider i Bowlingcentralens hall med
320 000 kronor per ar. Efter fem ar ska respektive ersattning omforhandlas.

Lokala oppositionspolitiker har framfort stark kritik mot avtalet. Kommunen vill dock inte
riva upp avtalet men avser att forsoka omforhandla det. Ordféranden i kultur- och
fritidsnamnden motiverar avtalet med att kommunen ville sékerstalla mojligheten for
klubbarna och allménheten att spela bowling, samt att det vid tiden for avtalet inte fanns
nagon annan klubb i staden.

Kommunens subvention ar inskrénkt till spel i Bowlingcentralen. Kommunens klubbar har
enligt avtalet ingen mojlighet att vélja att pa lika villkor spela i Enjoys lokaler. For att locka
skolungdomar och bowlingklubbar till sina lokaler tvingas darfor Enjoy sanka sina priser till
samma nivaer som den konkurrerande hallens subventionerade pris — fran 120 till 30 kronor i
timmen.

Sundsvalls kommuns subventioner till Bowlingcentralen bor betraktas som ett individuellt
inriktat stod till en enskild naringsidkare. Kommunen har enligt kommunallagen méjlighet att
ge sadant stod, men endast vid synnerliga skél (se Fakta) . Rattspraxis ar pa denna punkt
tydlig och godkéanner endast stod till néringsidkare av vilka flera andra foretag eller
kommunmedborgare ar beroende (se Fakta). | det har fallet kan inga synnerliga skal aberopas.

Foretagarombudsmannens bedémning

- Kommunen har ett ansvar for att inte gynna enskilda kommuninvanare eller foretag
framfor andra. Genom sitt avtal med Bowlingscentralen snedvrider Sundsvalls
kommun konkurrensen pa marknaden for bowlingverksamhet. Kommunen ska under
2004 omférhandla avtalet med Bowlingcentralen. D& har kommunen mdjlighet att helt
upphdra med stodet, eller fram tills avtalet upphor lata bowlingspelarna sjalva vélja i
vilken hall stédet ska utnyttjas.



- Det finns ocksa anledning att kritisera kommunen for den mycket Ianga avtalstiden.
NOU har uttalat att ett kommunalt avtal inte bor stracka sig over tva hela
mandatperioder av demokratiskal.

- Av konkurrensskal bor inte kommunala avtal tecknas for perioder éver fyra ar, utom
vid sérskilda skél (om till exempel en leverantér tvingas gora stora investeringar for att
kunna ta ett uppdrag.) Den nuvarande langa avtalsperioden forefaller inte motiverad
av sakliga skal. Forutsattningar forandras snabbt. Aven om en lidngre avtalstid verkar
rimlig nar avtal ingas sa maste man i en kommun vara vaksam pa att forutsattningar
forandras snabbt och langa avtalstider &r ofta starkt hammande for nyetableringar och
konkurrerande verksamhet.

- Om kommunen efter det att avtalet 16pt ut 2009 vill fortsatta att stddja
bowlingverksamheten bor kommunen Gverga till ett generellt aktivitetshidrag. De
klubbar som &r aktuella for aktivitetsbidrag skulle da mot redovisning sjdlva bestamma
var detta skall anvéndas.

| Foretagarombudsmannens beddmning av arendet deltog Tommy Adamsson, Roland
Armholt, Patrik Engellau, Camille Forslund, Edward Waller och Monica Werenfels-Réttorp.

Fakta

Kommunallag (1991:900)
Sarskilt om naringsverksamhet m.m.

“Individuellt inriktat stod till enskilda naringsidkare far lamnas bara om det finns synnerliga
skal for det.”

Det kan i undantagsfall finnas ett rattsligt utrymme fér kommunala stédinsatser, som annars
skulle anses otillatna. | glesbygdsomraden kan kommun har ratt att ekonomiskt stodja
innehavare av till exempel livsmedelsbutiker eller bensinstationer, om stddet &r nddvéandigt
for att garantera en viss minimistandard av kommersiell service &t hushéllen (se RA79 ab 14).
Beslut av kommunfullméktige om stdd till hotell- och restaurangrorelse har i vissa fall ansetts
kompetensenligt.



