FO-03-003
Oskaliga miljosanktionsavgifter drabbar farghandel
Sammanfattning

Farghandeln Osby-Farg AB i Danderyds kommun fick under varen 2002 en underréattelse fran
det lokala miljokontoret, som i Danderyd kallas Miljo och stadsbyggnad, om att en féranmald
inspektion skulle dga rum i verksamhetslokalen. Inspektionen avsag kontroll om féretaget
foljde Kemikalieinspektionens foreskrifter vid forséljning av kemiska och biotekniska varor.
Innan inspektionen &gde rum gick darfor foretagets personal igenom varulagret for att rensa ut
och marka upp varor som inte uppfyllde Kemikalieinspektionens krav.

Vid miljokontorets inspektion patraffades 11 produkter som inte uppfyllde kraven. Osby-Farg
hade darmed overtratt tva paragrafer i Kemikalieinspektionens foreskrifter. Miljokontoret
foreslog for Miljo- och halsoskyddsnamnden att  Osby-Farg skulle  betala
miljosanktionsavgifter pa tva ganger 15 000 kronor. Efter beslut i miljonamnden faststalldes
miljosanktionsavgiften till 15 000 kronor. Dessutom skulle foretaget betala kommunens
kostnader for inspektionen med 3 850 kronor.

Foretagarombudsmannen anser att det med hénsyn till forseelsens art och omfattning —
avsaknaden av barnskyddande lock pa fyra flaskor samt franvaro av markning for synskadade
pa sju burkar — var oskaligt att bestraffa Osby-Farg med en miljosanktionsavgift pa 15 000
kronor.

Dessutom borde Miljo och stadsbyggnad hanterat arendet med ett stérre matt av omdome,
sager Foretagarombudsmannen. Eftersom forseelsen berodde pa ett obetydligt forbiseende,
borde kommunen nojt sig med den sjalvrattelse som skedde under inspektionen.

Fallet

Affarer som salufér kemiska och biotekniska varor har att iaktta Kemikalieinspektionens
foreskrifter om vilka krav som stills pa den som hanterar sddana produkter (se Fakta).
Foreskrifterna sdager bland annat att vissa flaskor som séljs skall vara férsedda med barnsaker
kork och att vissa kemtekniska varor ska vara forsedda med sa kallad taktil markning. Det
innebér att varan skall vara foérsedd med en varningstriangel i relief, avsedd att varna
synskadade.

Normalt skall markningen goras av tillverkarna, men foretagare som séljer kemikalierna har
det yttersta ansvaret for att markningen ar korrekt. Kemikalieinspektionens foreskrifter ar fran
1998 och darfér har manga farghandlare varor i sina lager som inte uppfyller kraven.
Farghandlarna sjdlva har ansvaret att utrangera de varor som inte uppfyller kraven eller rétta
till markningen. Exempelvis kan taktilméarkning goras genom att handlare manuellt sétter pa
klisterlappar med varningstriangel.

Lansstyrelsen i Stockholm har tagit initiativ till ett kemikalietillsynsprojekt med inriktning pa
méarkning av kemiska produkter. Detta innebédr bland annat omfattande kontroller av de
farghandlare som verkar i lanet. Kontrollerna genomfdrs av de lokala miljokontoren i
kommunerna. Butikerna blir kontaktade av miljokontoret som upplyser om vilka regler som



galler samt genomfor kontroller pa plats i affarslokalerna. For detta debiteras foretagen
forberedelse, inspektion inklusive resa samt handlédggning och skrivelse.

Vid inspektionen kontrolleras bland annat att vissa flaskor har barnsakra korkar samt att de
produkter som sa kraver har en taktilmarkning. Patraffas en flaska utan barnsaker kork trots
att sa kravs, skall foretagaren betala en miljosanktionsavgift pa 15 000 kronor. Patraffas en
produkt som kraver taktil markning utan sadan markning, kostar ocksa det 15 000 kronor.

Lennart Algulin driver foretaget Osby-Farg AB i Danderyds kommun. Under varen 2002
kontaktades han av Miljo och stadsbyggnad som meddelade att de skulle géra en inspektion
for att kontrollera att foretaget foljde Kemikalieinspektionens foreskrifter. Infér kommunens
inspektion inventerade Lennart Algulin tillsammans med sina anstallda foretagets flera tusen
produkter stora varulager for att rensa ut eller marka om vissa av produkterna. Bland annat
taktilmarktes kemtekniska varor manuellt med klisterlappar.

Den 24 maj genomforde tva milj6- och halsoskyddsinspektorer den foranmélda inspektionen i
narvaro av Algulin. Vid inspektionen patraffades sju burkar med kemtekniska varor som
saknade taktil markning samt fyra flaskor som saknade barnsaker kork. Algulin atgardade
genast detta genom att satta pa taktila marken pa de sju burkarna och utrangera de fyra
flaskorna. Men inspektorerna menade att mojligheten till sjalvrattelse nu var forbi. De
konstaterade att Osby-Farg overtratt tva paragrafer i kemikalieinspektionens foreskrifter.
Miljosanktionsavgiften for var och en av évertradelserna var 15 000 kronor.

Den 18 juni erholl foretaget en inspektionsrapport fran kommunen. Osby-Farg é&lades att
atgarda de patalade bristerna senast den 31 juli, nagot som Algulin gjort redan under
inspektionen. Dessutom meddelade Miljo och stadsbyggnads tjansteman att ett forslag till
beslut om miljésanktionsavgifter skulle komma att lamnas till Milj6- och
hélsoskyddsndmnden. Detta forslag skulle skickas ut till foretaget for yttrande senare.

Den 19 augusti fick foretaget ett tjansteutldtande fran kommunen dar Miljo- och
hélsoskyddsnamnden foreslogs besluta om miljésanktionsavgift pa tva ganger 15 000 kronor
for Gvertradelse av tva paragrafer. Foretaget fick ocksa en faktura fran kommunen pa 3 850
kronor for kostnader i samband med inspektionen.

Né&r &rendet drogs i Miljo- och halsoskyddsnamnden faststélldes miljosanktionsavgiften
slutligen till 15 000 kronor.

Foretagarombudsmannens beddémning:

- Eftersom foretaget inte gjort sig skyldigt till forsummelse eller patagligt slarv och
forseelsen har varit av ringa art och omfattning &r sanktionerna inte forsvarliga. De
paforda miljosanktionsavgifterna, vare sig det ror sig om 30 000 eller 15 000 kronor,
star inte i proportion till Overtradelsen av paragraferna, sager Foretagar-
ombudsmannen.

- Kiritik kan riktas mot inspektdrerna, som var Overdrivet nitiska, menar
Foretagarombudsmannen, men ocksa, och kanske framfor allt, mot namnden, som
visserligen halverade miljosanktionsavgiften, sannolikt for att den insag att avgiften
var oskalig, men inte hade kurage nog att lata bli att doma ut nagon avgift alls.



Miljosanktionsavgift ska enligt miljobalken inte tas ut om det &r uppenbart oskéligt,
papekar Foretagarombudsmannen.

- Enligt uppgift fran farghandelsbranschen drabbas nastan alla inspekterade
farghandlare av samma 6de som Osby-Farg, sager Foretagarombudsmannen. Om
nastan hela fargbranschen drabbas av straffregler ar det inte fel pa fargbranschen, utan
pa reglerna. De utgor endast ytterligare snarigheter i den paragrafdjungel foretagare
har att forsdka ta sig igenom.

Fakta

Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 1998:8) 3 kap:

3 8§ Oavsett storlek skall behallare som innehaller foljande kemiska produkter, som
erbjuds eller saljs till allménheten vara forsedda med barnskyddande férslutning:
Produkter som dr markta med farobeteckningen Mycket giftig, Giftig eller Fratande samt
produkter som &r klassificerade i faroklassen Hélsoskadlig med riskfrasen R65 (Farligt:
kan ge lungskador vid fortaring). De ska nér de saljs till konsumenter av detaljhandeln
vara forsedda med barnskyddande forslutning.

4 § Produkter som &r markta med farobeteckningen Mycket giftig, Giftig, Fratande eller
Hélsoskadlig ska nar de séljs till konsumenter av detaljhandeln vara foérsedda med kannbar
varningsmarkning (taktil markning i form av upphdjd triangel).

Miljobalk (1998:808) 30 kap:

1 § Miljoésanktionsavgift skall tas ut &ven om Gvertradelsen inte har skett uppsatligen eller
av oaktsamhet. Miljosanktionsavgift skall dock inte tas ut om det ar uppenbart oskéligt

3 8 Tillsynsmyndigheten beslutar om miljosanktionsavgift.

Forordning (1998:950) om miljésanktionsavgifter:

Miljosanktionsavgift skall betalas av néringsidkare som vid bedrivande av
naringsverksamhet. Overtradelse: Erbjuder eller siljer kemiska produkter i behéllare som
saknar foreskriven barnskyddande forslutning. Avgiftsbelopp: 15 000 kr (3 kap. 1 och 3
88) Overtradelse: Erbjuder eller séljer kemiska produkter i behallare som saknar
foreskriven kannbar varningsmarkning. Avgiftsbelopp: (3 kap. 1 och 4 88)

Kommentar om vad som hant efter publicering
Lennart Algulin valde att inte dverklaga arendet till lansratten. Uppméarksamheten kring

fallet gjorde att han fick stort stod fran allméanheten pa orten, som aven bidrog ekonomiskt
till att betala miljosanktionsavgiften.



