den

Foretagarombudsmannen . nya
Den Nya Vilfarden, Box 5625, 114 86 Stockholm, www.dnv.se va I_fa rd e n

PROMEMORIA
Arendenummer: FO 2007-016
Datum: 2007-11-21

Utredare: Micha Velasco

Utredning avseende ett kommunalt bolags ombyggnad av lokaler till hotell

Foretagarombudsmannen, en del av Den Nya Vilfirden, verkar for ett bdttre
foretagarklimat i Sverige. Foretagarombudsmannens huvudsakliga uppgift dr att ge
uppmdrksamhet och publicitet dt konkreta exempel pd brister i foretagarklimatet.
Féretagarombudsmannen har en styrelse bestaende av foretagare, ekonomer och
publicister som pa ideell basis leder verksamheten. Féretagarombudsmannen
genomfor utredningar bade pd eget initiativ och efter anmdlan. Anmdlare kan vara
foretagare, politiker, journalister eller andra samhdllsmedborgare som har reagerat
pd fall dar foretagande forsvdaras pd grund av brister i lagstiftning, foreskrifter eller

myndighetsutovning.

Férevarande fall har Foretagarombudsmannen tagit upp pd eget initiativ i anledning
av Malung kommuns beslut att lata det kommunala bolaget Malungshem AB

projektera, iordningstdlla och uthyra lokaler for hotell- och restaurangverksamhet.

Beskrivning av fallet

Malungs kommun beslutade den 19 juni 2006 i kommunfullméktige att det
kommunégda bolaget Malungshem AB skulle projektera och iordningstilla hotell-
och restauranglokaler 1 kvarteret Fillen. Syftet med byggnationen var att
Malungshem AB skulle hyra ut lokalerna for hotellverksamhet for att stirka sin
ekonomi.' Beslutet verklagades av medlem i kommunfullméktige.

En av de foretagare som kommer att mirka av den osunda konkurrensen ar Martijn
Scherpbier som tillsammans med sin fru Monique Scherpbier driver hotellet Lugnet.
Efter rekommendation av kommunen tog de 6ver ett konkursbo 2005 som de sedan

renoverade och drev upp till vad som idag ar hotell Lugnet, ett fungerande hotell med

' Kommunfullmiktiges protokoll, 2004-06-21, Strukturplan for Malungshem AB
http://web.malung.se/Protokoll.nsf/ceda3a9a30879b63¢c1256de3002a0107/f5bd 119d4659479ac1256ec2002
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konferensmdjligheter. Martijn Scherpbier blev aldrig tillfrdigad om att driva det
kommunfinansierade hotellet, i dag St Olof Hotell & Krog, trots sddana utfistelser
fran kommunen i samband med kdpet av Lugnet. Martijn Scherpbier kénner idag en
uppgivenhet och befarar att han kommer att tappa kunder.

Kommunens beslut dverklagades till Lénsratten som fann att kommunen gétt utdver
sin kommunala kompetens varfor beslutet upphivdes®. Linsrittens dom Gverklagades
av Malungs kommun den 13 april 2007 till kammarrétten i Sundsvall. Avtalet for drift
av St Olof Hotell & Krog tecknades den 31 okt 2007 mellan Malungshem AB och
hyrande bolag. Ordférande for hyrande bolaget dr en fore detta medlem 1
kommunfullméktige och kommunstyrelsen 1 Malungs kommun.

Gallande ritt

Enligt 2 kap 1 § kommunallagen fir kommuner och landsting sjdlva ha hand om
sddana angelidgenheter av allmént intresse som har anknytning till kommunens eller
landstingets omrade eller deras medlemmar och som inte skall handhas enbart av
staten, en annan kommun, ett annat landsting eller nagon annan.

Enligt 2 kap 7 § kommunallagen fir kommuner och landsting driva
niringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahélla
allminnyttiga anldggningar eller tjdnster & medlemmarna i kommunen eller
landstinget.

Nér en kommunal ndringsverksamhet ligger 1 allmédnhetens intresse ryms den inom
den kommunala kompetensen och brukar bendmnas “sedvanlig kommunal
affdrsverksamhet”. Exempel pé typiskt allménnyttiga anldggningar och verksamheter
ar renhallning, kollektivtrafik samt vatten- och avloppsverk. *

En kommun far dock inte 16sa sina eller sina kommunégda bolags finansiella problem
med att starta upp eller bedriva ndringsverksamhet i syfte att tjana pengar. Syftet med

2 Lansritten i Dalarnas lidn, dom den 22 mars 2007, mél nr 1952-06
3 Se Karnov
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en kommunal niringsverksamhet fir i princip aldrig vara ekonomisk vinst.* (
Forbudet mot spekulativ verksamhet samt sjdlvkostnadsprincipen. )

Enligt 2 kap 8 § kommunallagen f&r kommuner och landsting genomf6ra atgéarder for
att allmént frimja niringslivet i kommunen eller landstinget. Individuellt inriktat stod

till enskilda niringsidkare far I1dmnas bara om det finns synnerliga skél for det.

Kommuner kan i vissa fall bedriva eller stodja hotell- och restaurangverksamhet. I
rattspraxis har det faststéllts att om det med héinsyn till néringslivet finns behov av
centralt tillgéngliga hotellrum och att inga enskilda foretag eller personer tillgodoser
det behovet sa kan kommunen fi bedriva sddan verksamhet.’

Enligt lagen (1968:131) om vissa kommunala befogenheter inom turistvisendet
(turistanldaggningslagen) far en kommun vidta atgirder for uppforande och drift av
turistanldggningar i den man det dr pakallat for att frdmja turistvdsendet inom
kommunen. Enligt turistanldiggningslagen medges kommunerna begriansad mojlighet
att uppfora och driva turistanldggningar. For att denna lag skall bli tillamplig s& maste
huvudsyftet med det kommunala gynnandet vara att frimja turismen. °

Foretagarombudsmannens beddmning

Att iordningstilla och sedan hyra ut hotellokaler 4r att bedriva néringsverksamhet.

En kommun fir normalt inte bedriva niringsverksamhet som inte syftar till att
tillhandahélla allminnyttiga anldggningar och tjanster till kommunens medlemmar.
Foretagarombudsmannen menar att det hir ar ett typexempel pd en kommun som
fattar beslut som snedvrider konkurrensen.

Genom dom 1 lansritten meddelad 22 mars 2007 faststélls att Malungs kommun har
brutit mot kommunallagen och 6verskridit den kommunala kompetensen. Lansrétten
konstaterar 1 sin dom att Malungs kommun ej kunnat visa att hotell- och
restaurangverksamhet i kommunens regi har varit befogad och ddrmed har beslutet

gétt utanfor den kommunala kompetensen. Lansritten upphdver kommunens beslut.

* RA 1993:12 Skaraborgs lins landsting drev ett tvitteri och gick ut med tjénster till allminheten. RegR
konstaterar att landstingskommuner endast har "i undantagsfall befogenhet” att konkurrera med det
enskilda néringslivet.

Ra& 1995 ref. 98 Ett sedan lidnge forlustdrabbat hotell beviljades stdd och det anségs att avsaknaden av
hotell pa centralorten och néringslivets behov gjorde att beslutet ej stred mot kommunallagen. Se dven
prop. 1990/91:117 s 116f, s 153.

6 Se bland annat RA 1988 not 581 samt RA 1974 A 686.
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Som lénsritten papekar i sin dom, har inte det vdisentliga skdlet 1 beslutet varit att
frimja turistvdsendet i kommunen. Foretagarombudsmannens mening &r att
kommunen klart och tydligt har tagit detta beslut for att tjina pengar pa
hotellverksamhet.” Ur kommunalfullmiktiges protokoll den 21 juni 2004,
Strukturplan for Malungshem AB, Syftet med strukturplanen dr att skapa
mojligheter for Malungshem AB att uppnd en god ekonomisk situation”. Darfor ar
undantag med stod av turistanldggningslagen ej tillampligt. Inte heller kan kommunen
hivda att hotellet byggs med hinsyn till ndringslivet.

Ett foretagarvinligt klimat skapas da foretagare kan forutse hur kommuner och andra
myndigheter skall agera. Om myndigheter systematiskt bryter mot lagen forsvinner
forutsebarheten for en foretagare. Detta paverkar sjélvklart en foretagares vilja att
investera i verksamhet som kan bli utkonkurrerad av kommunen nésta dag.

I detta fall har Malungs kommun handlat inte bara olampligt utan dessutom olagligt.
Att kommuner agerar pd en marknad och snedvrider konkurrensen genom att driva
niringsverksamhet dr ndgot som Foretagarombudsmannen aktivt arbetar emot. I
Malungsomradet fanns det vid tiden for beslutet ett flertal boendealternativ som idag
kdmpar for att 6verleva. I Malungs kommun sé ingar tétorten Sdlen som har en stor
hotell- och konferenskapacitet. ® Turismen #r av utpriglad vintersisongskaraktir och
varje boendenatt ar viktig for hotelldgarnas dverlevnad.

Forutom detta sa uppstér problem vid iordningstillandet av lokaler som sedan skall
godkdnnas av kommunen for hotellverksamhet. Om kommunen é&r tillstandsgivare
och tillstandshavare pa samma ging sa uppstir en jévssituation som bor undvikas.
Detta stirker Foretagarombudsmannens uppfattning att en kommun inte skall syssla

med kommersiell ndringsverksambhet.

Malungs kommun har dlagt Malungshem AB att verkstilla beslutet trots att det
overklagats av en medlem i kommunfullmiktige. Trots att beslutet upphivts i
lansrdtten har Malungshem AB byggt och fardigstillt ett hotell. Det &r
anmarkningsvért att kommuner i dag inte respekterar lagen. Om en myndighet inte
foljer lagar far det till f6ljd att det allménnas fortroende for réittsstaten skadas. En

kommun som véljer att ignorera lagar, rattsprocesser och domar har i dag ingen

7 Kommunfullmiktiges protokoll, 2004-06-21, Strukturplan for Malungshem AB
http://web.malung.se/Protokoll.nsf/ceda3a9a30879b63¢1256de3002a0107/f5bd19d4659479ac1256ec2002
3e929?0OpenDocument

8 Silen har 11 hotell enligt sokning pa www.hitta.se



FORETAGAROMBUDSMANNEN FO 2007- 016-1 5(5)
pafoljd att rakna med. Det saknas sanktioner mot kommuner som bryter mot lag. Det
ar anméarkningsvart.

Foretagarombudsmannen kommer i fortsdttningen att driva den hér typen av fragor

och arbeta for att ett sanktionssystem infors.

I bedomningen av forevarande drende deltog Tommy Adamsson, Patrik Engellau,
Thomas Giir, Lars I W Jansson, Monica Werenfels-Rottorp och Edward Waller.



