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Utredning avseende olagligt st6d till enskild niringsidkare, Edsbacka krog.

Sollentuna kommun har beslutat att kopa en del av en fastighet av en enskild niringsidkare
for 8,25 miljoner kronor, vilket kraftigt 6verstiger marknadsvirdet. Kommunen har till grund
for priset utgatt fran en virdering som anger att fastighetsdelen har en byggritt motsvarande 1500
BTA. Féretagarombudsmannens utredning visar att denna byggritt inte finns. I en tidigare
virdering av fastighetsdelen, som genomfordes utan den fiktiva byggritten, uppskattades virdet
till endast 2,1 miljoner kronor. Detta innebér att kommunen betalar ndrmare 6 miljoner kronor for
mycket for fastighetsdelen. Genom sitt agerande ger kommunen ett olagligt stéd till Edsbergs
Park Fastigheter AB, dgare av Edsbacka krog. Dessutom snedvrids konkurrensen samtidigt

som kommunen férfar oaktsamt med kommunmedlemmarnas skattepengar.

Beskrivning av fallet

Den 28 november 2012 beslutade kommunstyrelsen 1 Sollentuna att képa en del av fastigheten Edsberg
11:26 61 en kdpeskilling om 8 250 000 kronor. Den aktuella fastighetsdelen, nedan Grindstugan, har en
total area om ca 1060 kvm.! Hela fastigheten har en total yta om 3 587kvm.? Grindstugan utgor alltsa ca

30 procent av fastighetens totala yta.

'se Koépeavtal avseende del av fastigheten Edsberg 11:26, Sollentuna, Dnr KS 2011/5.
’>Se PM vardebedémning av byggratt inom Edsberg 11:26, Sollentuna, augusti 2012 (bestalld av Edsbergs Park
Fastigheter AB).



Pa Grindstugan finns tva befintliga byggnader, den sa kallade Grindstugan samt en ekonomibyggnad.
Grindstugan dr Q-kulturmirkt och far varken rivas eller visentligen dndras till i sitt utseende.? Pa den

kvarvarande delen av fastigheten, som inte omfattas av kommunens kép, ligger Edsbacka krog.

Den aktuella fastigheten Edsberg 11:26 koptes i sin helhet under 2001 av Edsbacka Krog AB for
2 200 000 kronor av Sollentuna kommun, nedan Kommunen. Under 2010 salde Edsbacka Krog hela
fasticheten vidare till nuvarande fastighetsigare, Edsbergs Park Fastigheter AB f6r 6 180 525 kronor.*

Direfter har kommunen genom det nu aktuella beslutet f6rvirvat enbart en mindre del av fastigheten,

innefattande den aktuella ekonomibyggnaden samt Grindstugan £6r 8 250 000 kronor.

En forsta virdering av Grindstugan genomfordes 1 januari 2012. Virderingen visade da att fastighetsdelen

var vard 2 100 000 kronor. >

Trots att en virdering av Grindstugan redan fanns bestillde Kommunen och Edsbergs Park Fastigheter
AB varsin ny virdering.® Det dr dessa virderingar som ligger till grund f6r képeskillingen som bestimdes
mellan Kommunen och Edbergs Park Fastigheter AB. Virderingarna kom bada fram till att Grindstugan
har ett marknadsvirde om ca 8-9 miljoner kronor. Virderarna har till stéd for sina virderingar utgatt fran
att det pa Grindstugan finns en byggritt motsvarande 1500 kvm BTA7. Nagon sddan byggritt finns

emellertid inte.8

Av en av kommunstyrelsens ordférande upprittad anteckning ? 1 samband med kommunstyrelsens
beslut!? framgir det att kommunens syfte med kdpet av Grindstugan ér att fullfSlja en tidigare
affirsuppgorelse med Edsbergs Park Fastigheter AB. Ordféranden skriver bla. att kommunen 1 samband
med hela fastighetens f6rsiljning 2009 fick f6rfrigan om att képa denna av Edsbacka Krog AB men att
kommunen tackade nej till erbjudandet. Istillet kontaktades kommunen av Edsbergs Park Fastigheter AB
med ett erbjudande om att bolaget skulle se till att krogverksamheten fortsatte bedrivas pa Edsbacka i
utbyte mot att kommunen upplit ytterligare en byggritt inom fastigheten. Ordféranden skriver att ” i

klartext skulle Grindstugan framfér krogen omvandlas till bostider”.

Det framgir vidare av anteckningen att Kommunen inte var beredd att godkinna fler byggnationer inom

omridet eftersom Kommunen ville bevara omradets kulturhistoriska miljé. Istillet erbjéd Kommunen

* Se for fastigheten Edsberg 11:26 aktuell detaljplan, Dnr 2009/640 KS 203.

4 Enligt utdrag ur Lantmateriets allmanna fastighetsinformation.

> Se Varderingsutlatande Edsberg 11:26, del av, Landsnoravagen 2-4, Haggvik, Sollentuna, januari 2012
(bestalld av Sollentuna kommun).

*pm vardebedémning av byggratt inom Edsberg 11:26, Sollentuna, augusti 2012 (bestalld av Edsbergs Park
Fastigheter AB) samt Vardering av byggratt, del av Edsberg 11:26 i Sollentuna, juli 2012 (bestalld av Sollentuna
kommun).

7 Svensk standards definition av bruttoarea ir area av mitbara delar av vaningsplan, begransad av omslutande
byggnadsdelars utsida eller annan for matvardighet angiven begransning.

® Se for fastigheten Edsberg 11:26 aktuell detaljplan, Dnr 2009/640 KS 203.

’Se anteckning av kommunstyrelsens ordférande, bilaga 3 till beslut 221§/2012.

' Beslut 221§/2012



Edsbergs Park Fastigheter AB annan mark med framtida bygeritt. Detta skulle ske under villkor av att

kommunen fick Grindstugan i utbyte.

Av anteckningen framgar att det pa grund av utdragna processer kring ett byte av mark har ansetts bittre

att ’16sa ut det kommunala atagandet med kontanta medel”.

Pa begiran hos Kommunen om att fa ta del av den handling som styrker ovan nimnda dtagande har

Kommunen svarat att ndgon sadan inte existerar i skriftlig form.!!
Gillande ritt — otillatet st6d

I enlighet med 2 kap 2 § kommunallagen (1991:900) —-KL — ska en kommun behandla alla sina medlemmar

lika, forutsatt att det inte finns sakliga skl f6r annat.

En kommun har, i enlighet med 2 kap 8 § 1 st. KL, ritt att allmint frimja néringslivet inom kommunen.
Individuellt inriktat st6d till enskild ndringsidkare far enligt 2 kap 8 § 2 st. KL endast limnas i det fall det
foreligger synnerliga skal”.

I Sollentuna med omnejd finns det en redan existerande infrastruktur med ett utbud av restauranger som
bor anses tillfredstillande. Vid dessa térhillanden och beaktandet av omstindigheterna i 6vrigt kan det
sdledes med stdd av rittspraxis'? knappast anses foreligga synnerliga skil som skulle medge grund f6r
kommunen att limna st6d till Edsbergs Park Fastigheter AB. Stédet dr saledes férbjudet i enlighet med 2

kap 8 § KL. Vidare skulle stédet kunna anses otillitet i belysning av EU-rittens f6rbud mot statliga std.
Foretagarombudsmannens bedémning

Foretagarombudsmannen anser att Kommunen medvetet betalar nirmare sex miljoner kronor fér mycket

f6r Grindstugan och dirmed ger ett olagligt stdd till Edsbergs Park Fastigheter AB.

Kommunstyrelsens ordférande forsvarat stodet med att képet av Grindstugan var en del av en tidigare
uppgorelse mellan Kommunen och Edsbergs Park Fastigheter AB. Nigon sddan uppgorelse har
Kommunen inte kunnat limna ut vilket ger ett mycket oseridst intryck av hur Kommunen genomfoér sina

affarer.

Foretagarombudsmannen anser vidare att d4ven det muntliga avtal om att byta mark med byggritt mot
Grindstugan 1 sig innebidr att Kommunen utlovat ett olagligt stéd till Edsbergs Park Fastigheter AB,

eftersom marken som utlovats dr vird mycket mer dn Grindstugan.

! Se Sollentuna kommuns beslut av den 17 januari 2013 att inte lamna ut begard handling.

2 rattspraxis har kommunalt stod till enskild naringsidkare tillatits for att bland annat uppratthala viss
grundliggande infrastruktur i glesbygd sdsom exempelvis stéd till hotell, se RA 1995 ref 98, livsmedelshandel,
se RA 1970 C 260, samt tillfalligt stéd till bensinmack, RA 1982 2:60.



Det forefaller som om syftet med stédet dr behalla en lyxkrog i Kommunen vilket aldrig 4r en kommunal
kirnverksamhet. Féretagarombudsmannen anser att en kommun som muntligen sluter avtal som rér

mingmiljonbelopp agerar mycket oansvarigt med de kommunala medlen.

Foretagarombudsmannen riktar av denna anledning skarp kritik gentemot Kommunen och uppmanar den

att upphiva beslutet om att ge stéd till Edsbergs Park Fastigheter AB.

Foéretagarombudsmannens malsittning

Om en myndighet inte f&ljer lagar och regler fir det till £6ljd att det allmidnnas fértroende for rittsstaten
skadas. Det saknas sanktioner mot kommuner och kommunala bolag som bryter mot kommunallagen

vilket 4r anmarkningsvirt i sig.

Det dr Foretagarombudsmannens ambition att driva rittsprocesser mot kommuner som bryter mot lagen.
Ett bittre féretagarklimat gynnar alla. Féretagarombudsmannen kommer dven i fortsittningen att driva
fragor dir konkurrensen sitts ur spel och dessutom arbeta fOr att ett sanktionssystem f&r kommuner

infors.

Foretagarombudsmannen, en del av Den Nya Vilfirden, verkar for ett bittre foretagarklimat i Sverige.
Foretagarombudsmannens huvndsakliga uppgift ar att ge uppmirksambet och publicitet at konkreta exempel pa brister
7 foretagarklimatet. Foretagarombudsmannen bar en styrelse bestaende av foretagare, ekonomer och publicister som pa
ideell basis leder verksambeten. Foretagarombudsmannen genomfor utredningar bide pa eget initiativ och efter anmdilan.
Anmidilare kan vara foretagare, politiker, journalister eller andra sambdllsmedborgare som har reagerat pa fall déir

foretagande forsvaras pa grund av brister i lagstifining, foreskrifter eller myndighetsutovning.



