- - -

 Korta kritiska kronikor



NYA BESKA DROPPAR






NYA BESKA DROPPAR
KORTA KRITISKA KRONIKOR

G Rune Berggren




NYA BESKA DROPPAR

FRAN MEDBORGARNAS OFFENTLIGA UTREDNINGAR

MOU 1988:1
MOU 1989:1
MOU 1990:1
MOU 1990:2
MOU 1990:3
MOU 1991:1

MOU 1991:2
MOU 1991:3
MOU 1991:4
MOU 1991:5
MOU 1991:6

MOU 1992:1

MOU 1992:2

MOU 1993:1
MOU 1993:2
MOU 1994:1

MOU 1995:1

MOU 1995:2
MOU 1995:3
MOU 1996:1
MOU 1996:2
MOU 1997:1

MOU 1998:1
MOU 1999:1
MOU 2000:1

En ny grundlag — ett forslag

Sénkt skatt for alla — ett forslag till nytt skattesystem

Minska statsskulden — salj tillgangar

Medborgarnas miljémanifest— ett forslag till ny miljopolitik

En marknad for bostéder ét alla — ett forslag till ny bostadspolitik
Foretagsamhetens forutsattningar — ett forslag till ndringspolitik
for 2000-talet

Sankta skatter for en ny vélfard — ett forslag till ny skattepolitik
Sjélvstandiga kommuner — mer medborgarmakt i kommunerna
Skolpeng hdsten 92 — en handlingsplan fér kommunerna

P& egna ben — s& kan organisationsstodet reformeras

Hur man séljer allménnyttehus — handledning for beslutsfattare
i kommunerna

Eget val i &ldreomsorgen — handledning for beslutsfattare

i kommunerna

Halso- och sjukvard for 2000-talet — ett forslag till

ny sjukvardsstruktur

Barnomsorg enligt kundvalsmodellen

Charta Nova — politik for entreprendrskap och nya jobb
HSF-modellen — patientmakt, kvalitet och kostnadseffektivitet

i en ny sjukvardsstruktur

Nar folkhnemmets barn blivit vuxna — ett nytt trygghetssystem
for jamlikhet, medmansklighet, enkelhet och eget ansvar
Irrfardens slut — spelregler for sunda statsfinanser

Jarntrianglar — fornyelsens .ende nummer ett

Den nya arbetsrétten — ett forslag

Kommunala féretag — hot mot demokrati och fri konkurrens
Entreprendren i higsatet — omprévning av beskattningsreglerna
for famansforetag

Samhéllsmoral i praktiken

For Sverige — pa tiden!

Sveriges tva granser — om invandrarpolitiken och hur

den kan forbéttras



NYA BESKA DROPPAR

FRAN DEN NYA VALFARDEN

» Molnstoden — en vision for svenska folket (1994)

» Baksméllan — forutsattningar for politisk tillnyktring, 1995)

« Beréttelsen om jobben (1996)

« Personvalsparti — bot for trétta partier (1999)

 Skarp dig, Svensson — med deklarationen om de medborgerliga skyldigheterna (2002)
 Beska Droppar — korta kritiska kronikor (2002)

« Entreprendren bakom allt — 101 svenska succéer fran ABBA till 6lburkar (2002)

» Tankebok for entreprendrer — 222 citat fran Aristoteles till Ingvar Kamprad (2003)
« Slopa fdmansholagsreglerna! — foretagare ar inte vanliga anstallda (2003)

« Bakom skurkar och skandaler (2004)

« Jobbet &r att mata puman (2004)

* Virsta kranglet (2004)

« S8 lyckas du som foretagare — de basta tipsen fran svenska entreprendrer (2005)

* Ole, dole, arbetslos — nastan 3 av 10 ungdomar 16-24 &r saknar jobb (2006)

» Med storebror i baksétet — digital vervakning av dina bilfarder (2006)

» Hur hdg ar arbetsldsheten, egentligen? (2006)

« Var tredje far inte vara med — en studie om arbetslGsheten bland invandrare (2006)
« Forsta hjalpen. Om dina anstéllda blir sjuka — en liten handbok (2006)

» Nya beska droppar — korta kritiska kronikor (2006)

© Stiftelsen Den Nya Valfarden
Layout och séttning: Desktop Ateljén AB, Finnerddja
Omslag: Jonas Vikman
Tryck: Tierps Tryckeri AB, 2006
ISBN 91-974447-6-6






Vad angér fenomenet makt
ar saken, ganska simpelt sagt,
att om man koncentrerar den
for mycket, exploderar den.
(Kumbel Kumbell, Gruk)

Skulle ett dylikt olyckligt tillstand (olampligt rostutfall,
min anm) verkligen intréffa, kunde detta alltfor Iatt
kunna komma att allvarligt rubba statsledningens for-
troende for stora delar av landets befolkning med en
stigande kénsla av irritation och otrygghet som en blott
alltfér hdgrande mojlighet.

En felaktig folkopinion ar séledes en ytterst allvarlig
komplikation i det rikspolitiska arbetet, en omfattande
héamsko, som den ofrankomligen kan ldgga & det kraft-
fulla regerande, som standigt maste I6pa a sina utsta-
kade boliner, om ett funktionabelt samhalle i ratta han-
der i langden skall kunna uppratthallas sasom malsitt-
ning att i mojligaste man tycka sig vilja efterstrava.
(Ledaren i Gronkdpings Veckoblad, nr 7, argang 104,
september 2005)
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Forord

ket G Rune Berggren regelbundet skrivit kronikor pa stiftelsen

Den Nya Valfardens hemsida www.dnv.se. Kronikorna behand-
lar foretagandet, framst smaforetagandet, och konkurrensen men ocksa
samhallsorganisation, samhallsekonomi och andra offentliga aktivite-
ter.

De kronikor som skrevs fram till sommaren 2002 gav stiftelsen
samma ar ut i bokform under titeln "Beska droppar - korta kritiska
kronikor”. | forevarande skrift, ”Nya beska droppar”, har stiftelsen sam-
lat de kronikor som Berggren har skrivit fran hésten 2002 till och med
sommaren 2006.

Liksom i den foregaende skriften har kronikorna grovt sorterats
under nagra huvudrubriker for att det skall vara lattare for lasarna att
finna vad var och en anser mest intressant. Under varje huvudrubrik
presenteras kronikorna i tidsordning med hansyn till nar de publicera-
des. Skélet &r att flertalet kronikor ansluter till aktuella handelser i ti-
den och darfor maste sattas in i detta tidsperspektiv for att ratt kunna
forstés.

S edan ar 1999 har forre generaldirektoren for Riksrevisionsver-

Stockholm i september 2006
Stiftelsen Den Nya Vilfarden
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G Rune Berggren ar jurist och har varit hovrattsrad i Svea hovritt.
Aren 1960-1973 tjanstgjorde han i dévarande Inrikesdepartementet,
forst som lagbyrachef, departementsrad och rattschef och slutligen som
statssekreterare. Darefter var han under aren 1974-1986 generaldirek-
tor och chef for Riksrevisionsverket. Vid sidan av dessa uppgifter har
han varit sekreterare, sakkunnig, ledamot eller ordférande i en rad stat-
liga utredningar. Han har ocksa varit styrelseledamot i flera statliga och
privata bolag samt haft uppdrag i internationella organ.

Efter sin pensionering ar 1986 verkade han till och med ar 2003 i
det egna konsultforetaget Samhaéllsrevision Aktiebolag. Under denna
tid hade han omfattande uppdrag at stiftelserna Den Nya Vilfarden
och Medborgarnas Offentliga Utredningar. Bland annat har han varit
och &r alltjamt ordforande i den av Den Nya Valfarden sammankallade
expertgruppen Konkurrenskommissionen och han har &ven tagit del i
den arliga kampanjen 4 oktober. Han har dessutom medverkat i flerta-
let skrifter i bokserien Medborgarnas Offentliga Utredningar.

Efter forsaljningen av sitt foretag ar 2003 bitrader han alltjamt Stif-
telsen Den Nya Vélfarden och den auktoriserade marknadsplatsen
AktieTorget.
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18 september 2002

Nu maste regeringen stdda efter sig sjalv

I dessa eftervalsdagar talas det mycket om vinnare och forlorare.
Regeringsblocket, det roda, ségs ha vunnit éver oppositionsblocket,
det bla. Och i procent och mandat &r det vél sant. Men bilden &r nog
inte sa entydig som den enkla matematiken ger intryck av. Historien
kan ldra oss en del om det vanskliga i att tala om vinnare och forlorare.

De borgerliga partierna sades ha “vunnit” 1976 ars allmanna val.
Gladjen var stor i borgerliga kretsar dver att ha fatt regeringsmakten
efter flera decennier av socialistiskt styre. Men glédjen blev kortvarig.
Det sa kallade dukade bordet visade sig vara en raserad samhéllseko-
nomi, framfor allt till foljd av 1973 ars oljekris och 1975 ars I6nero-
relse med excesser i [6nedkningar. Huvuduppgiften for den nya reger-
ingen blev att stdda upp efter den gamla regeringens fadaser. Det kunde
forvisso ha skett pa ett battre satt an vad som skedde. Men den gamla
regeringen slapp undan de impopuléra atgarder som alltid maste till i
en stadningsoperation. Grunden for kommande valforlust lades darfér
redan genom "valvinsten”.

An varre var situationen nér de borgerliga "vann” det allmanna va-
let &r 1991. En gravt misskott offentlig ekonomi under senare delen av
1980-talet hade resulterat i en samhallsekonomi i fritt fall, nagot som
detaljerat illustreras i davarande finansminister Kjell-Olof Feldts bok
"Alla dessa dagar”. Det var darfor en lycka for den avgaende reger-
ingen att den slapp roja upp efter sina misslyckanden pa 1980-talet
och en motsvarande olycka for den tilltrddande borgerliga regeringen.
Redan valvinsten baddade for en borgerlig valforlust i nasta val, sa
mycket mer som socialdemokraterna i den valrérelsen kunde skylla de
katastrofala effekterna av deras tidigare politik pa den borgerliga reger-
ingen. Det skedde ocksa och lever alltjamt kvar i den politiska retoriken.

Hur &r da situationen i dag? | valrorelsens slutskede har mycket
talats om att regeringen kommer att dverskrida det av riksdagen fast-
stallda utgiftstaket bade i ar och nasta ar. Det ar sannolikt sant, trots att
det har fornekats av statsministern och finansministern. Bade det stat-
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liga Konjunkturinstitutet och det statliga Ekonomistyrningsverket har
gjort beddmningen att taket kommer att ¢verskridas. De har béttre
kompetens &n de bada ministrarna pa detta omréade. Vare darmed hur
som helst. Utgiftstaket &r en teknisk konstruktion, som kan manipule-
ras och &ven har manipulerats tidigare.

Som jag ideligen har papekat har det storre betydelse for den lang-
siktiga utvecklingen av den statliga ekonomin att se pa hur den 16-
pande statliga verksamheten utvecklas ekonomiskt. Ett matt pa denna
utveckling utgor det sa kallade underliggande saldot i statsbudgeten,
dvs budgetens saldo bortsett fran tillfalliga eller engangsvisa handelser,
sa kallade engangseffekter. De vanligaste positiva engangseffekterna
utgors av stora aterbetalningar av 1an, sirskilda fondoverforingar, om-
fattande forsaljningsinkomster, bl a vid forséljning av statliga aktiein-
nehav, samt effekter av det reformerade alderspensionssystemet.

Enligt Ekonomistyrningsverkets redovisning i september i ar var
det underliggande saldot starkt negativt aren 1995-1998 men forbyt-
tes i blygsamma men dock positiva saldon aren 1999-2001. Verkets
prognoser for aren 2002 och 2003 visar emellertid pa radikalt forsam-
rade underliggande saldon, for ar 2002 pa minus 36,9 miljarder kro-
nor och for ar 2003 pé hela minus 58 miljarder kronor. Lagg dartill de
I6ften om nya utgifter som socialdemokraterna och inte minst vanster-
partiet, som ingar i regeringsunderlaget, har stallt ut i valrérelsen. En
rimlig prognos pekar da mot underskott i det underliggande saldot for
de kommande aren i samma storleksordning som i mitten av 1990-
talet. Staten har knappast kvar tillgangar som kan saljas for att kom-
pensera dessa underskott sa att statsbudgeten i enlighet med gallande
budgetlag balanseras.

Det finns olika satt att mota denna situation. Med stdd av en osed-
vanligt kraftig hogkonjunktur som automatiskt 6kar staten inkomster
behdvs kanske inga aktiva atgarder (dven om en sédan konjunktur ocksa
Okar statens utgifter). En annan vég &r naturligtvis att gora kraftiga
nedskérningar av de statliga utgifterna, nadgot som inte ékar regerings-
partiernas popularitet och som dventyrar en valseger i nasta val. Den
for regeringspartierna sannolikt mest godtagbara végen &r i vanlig ord-
ning skattehdjningar. Skattehdjningar skapar forstas missnoje i delar
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av valjarkaren. Men de bars med jamnmod av alla dem, kanske en
majoritet av valjarna, som far tillbaka mer i olika former av bidrag dn
de betalar i skatt. Skattehdjningar &r darfor den mest troliga vagen som
regeringspartierna kommer att valja for att komma ut ur den ekono-
miska rdvsax som de har forsatt sig i. Men det dr en vansklig védg, som
1att kan ddmpa eller omintetgdra den tillvéxt som regeringen trots allt
behdver for att langsiktigt klara statsekonomin.

Sett mot den hér bakgrunden bér de borgerliga partierna kanske
mer gratulera sig till &n beklaga att de inte far ta regeringsansvaret for
de kommande fyra aren. Den har gangen far darfor de partier som har
forsatt landet i ett prekért ekonomiskt lage sjélva ta det politiska ansva-
ret for att stada upp i de offentliga finanserna. Viljarna kan sigas, lat
vara omedvetet, ha skipat nagon form av réttvisa.

Vinnare och forlorare &r forvisso relativa begrepp.

—16-



OM STATENS BUDGET

14 oktober 2002

Politisk hasard eller ekonomisk inkompetens

2002 ars budgetproposition inger bekymmer. Den saknar samman-
hang. Uppenbarligen saknas ocksé insikter om hur dagens problem i
svensk ekonomi ser ut. Utan att ga in pa detaljer, som vél kunde vara
varda narmare granskning, vill jag peka pa nagra anmarkningsvarda
punkter i propositionen.

Froding skrev i en dikt “Erk, du, Maja, du, s ska vi ha"t. Men var
ska vi ta’t”. Det ar ocksa den fraga man stéller sig nar man laser om alla
nya ataganden som regeringen gor pa skattebetalarnas bekostnad. Var
resurserna skall komma fran talas inte om, bortsett fran de fromma
onskemalen att en kraftig hgkonjunktur skall I6sa problemen. Flerta-
let sakkunniga har en annan uppfattning. For min del har jag mycket
storre fortroende for dessa sakkunnigas bedémningar an for finansmi-
nisterns och hans handgangna personers i finansdepartementet. Fra-
gan kvarstar darfor: Var ska vi ta"t?.

Det naturliga for regeringen hade varit att inrikta sin politik pa
atgarder som bidrar till att skapa tillvaxt i samhéllet och pa sa satt dven
ge underlag for kade skatteintakter utan hojda skatter. Men om sa-
dana atgarder sags ingenting i propositionen. Inga forslag laggs fram
som skulle kunna medverka till 6kad tillvaxt. Naringsministern har
inga forslag, och om han har haft nagra har han tydligen inte fatt
gehor for dem. Sa fullbordas det fyradriga fatala fiasko som regeringens
naringspolitik har lidit.

Nar tillvaxt inte skapar Gkade resurser aterstar for regeringen inget
annat an skattehgjningar for att klara de dkade anspraken pa stats-
finanserna som utlovats. Delvis kan regeringen slippa béra hundhuvu-
det for hojningarna. Genom att utan kompensation lagga 6ver kostna-
der pa kommunerna eller foretagen kan man undvika att hoja stats-
skatter och i stéllet lata kostnaderna tackas genom kommunala skatte-
hojningar eller pris- och avgiftshéjningar i den privata sektorn. Salunda
"forvantas” landstingsskatterna héjas (Finansplanen, sid 102). Med-
borgarna blir under alla férhallanden forlorarna, de som far betala.
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Budgetpropositionen visar alltsd 4n en gang att statens och kom-
munernas obegrdnsade beskattningsratt &r helt forédande for den eko-
nomiska moralen hos vara politiker och att den lamnar faltet fritt for
deras inkompetens att hantera den offentliga ekonomin. En begransad
beskattningsratt skulle tvinga fram ett stérre ekonomiskt ansvar och
satta stopp for den ohdmmade l6ftespolitiken i valrérelserna och i
koalitionsférhandlingar, dar allt kan kdpas med skattebetalarnas pengar
i utbyte mot ren och skar maktpolitik.

Regeringen papekar sjalv i budgetpropositionen att balans i brutto-
saldot i statens finanser har kunnat uppnas endast genom
engangsinkomster i form av forsaljning av statens aktier och andra
formogenhetstransaktioner (sid 93). De ordinéra inkomsterna har alltsa
inte réckt till for att tdcka de varaktiga utgifterna, trots att utgiftstaken
sags forhindra att tillfalligt hogre inkomster anvands for att bekosta
varaktigt hogre utgifter (sid 20). Det &r ju precis vad som har skett. Pa
ett annat stalle (sid 101) framhalls, att det justerade budgetsaldot for i
ar och aren framover vantas bli negativt, vilket betyder att statsbudge-
ten, utan extraordinara tillskott i form av inkomster fran foretags-
forsaljningar, extraordinara utdelningar och 6verforingar fran AP-fon-
den, skulle visa underskott under 2002 och i &n hogre grad under 2003
och 2004. Nér man inte ens kan hitta tillrackliga sddana utvégar tvingas
staten borja lana igen.

De skilda avsnitten i budgetpropositionen har naturligtvis skrivits
av olika personer. Men de har gjort det utan kontakt med varandra,
och ndgon sammanhallande kraft, t ex i form av en finansminister, har
inte funnits. Pa annat sitt kan man inte forklara den totala bristen pa
konsistens mellan propositionens olika delar.

Forslaget att generellt minska anslagen till de statliga myndighe-
terna visar dessutom pa en hapnadsvickande administrativ okunnig-
het. For ett par ar sedan visade Riksrevisionsverket att 90-talets spar-
atgarder lett till att myndigheterna fungerade daligt och att rattssaker-
heten i deras beslutsfattande hotades. Forhoppningsvis finns det na-
gon i kanslihuset som forstar att det kravs strukturférandringar och
inte besparingar i statsforvaltningen, nagon som dessutom har modet
att saga det.
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L&gg hartill regeringens famdsa vagran att efterkomma riksdagens
bestallning betraffande Pomperipossa-lagreglerna och regeringens tyst-
nad i fraga om 3:12-reglerna for famansforetagen sa framtonar bilden
av en regering som saknar begrepp om den ekonomiska situationen i
landet och som forlorat greppet om den offentliga ekonomin.
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30 oktober 2002

Statsbudgeten behover stramas upp

Fram till budgetaret 1979/80 bestod statsbudgeten av en driftbudget
och en kapitalbudget. Driftbudgeten skulle vara balanserad éver en
konjunkturcykel, medan kapitalbudgeten kunde lanefinansieras.

Fran 1950-talet borjade man se denna uppdelning av budgeten som
allt mer besvdrande. Motiven var att man ville ha stor frihet att an-
vanda statsbudgeten som ett medel att styra utvecklingen i samhallet,
en forandringsfaktor. Budgeten som ett férdelningspolitiskt instrument
stalldes i forgrunden vid sidan av stabiliseringspolitiken och inflations-
politiken. Allmént kan sagas att installningen till budgetens syften ater-
speglade en Gvertro pa politikernas majligheter att planera och styra
samhallets utveckling. Man var fangad i ett nationellt begransat syn-
satt, vilket var en foljd av de spérrar som valutareglering, importregle-
ring och annat bildade mot internationella stromningars inverkan pa
den svenska utvecklingen. Inte heller tog man hénsyn till de starka
korporativa inslagen i svensk politik och de handlingsbegransningar
som foljde med detta inslag. Dessutom utgick man fran en standig
tillvéxt i den svenska ekonomin.

Ett vasentligt steg mot en enhetsbudget togs genom 1974 ars reger-
ingsform, dér alla regler togs bort som begransade regeringens och riks-
dagens mojligheter att fritt och utan forbehall bestamma budgetens
inkomster och utgifter och lanefinansiera utgifterna.

I linje harmed beslo6t riksdagen att statens drift- och kapitalbudgeter
fran och med budgetaret 1980/81 skulle slas samman till en enda stats-
budget. Sa skedde ocksd. Forst mot slutet av 1990-talet justerades
budgetreglerna genom att tak sattes pa statens utgifter. Det ar emeller-
tid riksdagen sjalv som arligen tar stéllning till taket. Nagon grundlag-
senlig begransning finns inte vare sig pa inkomst- eller utgiftssidan.

Knappast nagot av de motiv som utgjorde grunden for budget-
reformen har visat sig foreligga i verkligheten. Budgetens fordelnings-
politiska effekter har varit blygsamma. Stabiliseringspolitiken har inte
varit effektiv, eftersom statsmakternas information om férandringar i
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konjunkturen blir tillganglig for sent i konjunkturférloppet. Den na-
tionella planeringsbarhet som forutsattes har visat sig inte foreligga.
Utlandsberoendet genom bl a medlemskapet i EU utgor ytterligare en
ny faktor. Utvecklingen har ocksa visat att Sverige lika litet som andra
l&nder kan rékna med en standigt hog tillvéxt.

Avigsidorna med det nya budgetsystemet med en enhetlig stats-
budget har i stillet blivit alltmer tydliga. Den ohammade lane-
finansieringen av driftutgifterna under 1990-talets recession dr vél kand.
I debatten vill man hévda att budgeten i enlighet med budgetlagen &r
balanserad, till och med 6verbalanserad. Men verkligheten &r att sta-
tens l6pande verksamhet gar med mycket stora forluster. For att balan-
sera budgeten tvingas statsmakterna att varje ar vidta extraordinéra at-
gdrder i form av indragning av AP-fondens medel till statskassan, krav
pa stora verforingar till statskassan av Riksbankens 6verskott och stora
utforsaljningar av statligas tillgdngar i aktier och annat. Andé beraknas
statsbudgeten redan nésta ar behova lanefinansieras for att statsmak-
terna skall uppfylla balanskravet. Med andra ord: statens ekonomi ar
redan nu minst sagt osund.

Légger vi hartill de ansprak pa nya permanenta statsutgifter som
blir en foljd av den oheliga allians som socialdemokraterna har slutit
med vénsterpartiet och miljopartiet tonar bilden fram av en statlig eko-
nomi som starkt paminner om situationen i slutet av 1980-talet och
som béddade for att 1990-talets recession blev djupare i Sverige an i
flertalet andra l&nder. Detta trots att den offentliga sektorn i Sverige
skattevagen tar i ansprak en storre andel av medborgarnas resurser an
néagot annat land.

Dessa forhallanden doljs for allménheten genom den enhetliga stat-
liga budgeten. Den bidrar till att regeringen kan sla bla dunster i go-
nen pa medborgarna och inbilla dem att den svenska ekonomin ar
god. Det paminner om Per Albins uttalande krigsaret 1940 att "Sveri-
ges beredskap ar god”, nagot som alla numera vet var mycket langt fran
sanningen.

Det gar naturligtvis aldrig att helt hindra politiker fran att skon-
mala den situation som de sjalva har skapat. Men en vég att gora det
svarare ar att aterga till en statsbudget, uppdelad pa en driftbudget och
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en kapitalbudget. En sadan uppdelning ger visserligen dven den vissa
bekymmer. Men den tvingar regeringen att Gppet redovisa resultatet av
statens I6pande verksamhet och den lagger en kraftig hamsko pa majlig-
heterna att i valrorelser och koalitionsférhandlingar géra storre atagan-
den &n vad som ryms inom ramen for en balanserad driftbudget

Statsbudgeten bor darfor pa nytt delas upp pé en driftbudget, som
skall vara balanserad, och en kapitalbudget som far lanefinansieras.

Tyvarr kan alltjamt balans i driftbudgeten astadkommas pa det bade
politiskt och ekonomiskt simplaste av alla sétt, némligen genom skat-
tehdjningar. Nasta steg for att varna medborgarnas resurser bor foljakt-
ligen bli att satta tak for statsmakternas rétt att beskatta medborgarna.
Erfarenheten visar att statsbudgeten inte langre kan tillatas ha en 6p-
pen inkomstsida. Det &r tekniskt mojligt att genomfora en sadan for-
andring. Men det kraver grundlagsandring, och det &r riksdagen som
fattar beslut i sadana fragor. Med nuvarande riksdagsmajoritet lar na-
gon andring pa denna punkt inte kunna bli realitet.
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12 mars 2003

Budgettrixande och tomma léften

I gar kvall (11/3) sdndes i TV4 en utfragning av statsministern. Det var
en uppvisning i undanflykter, falskt moraliserande och 6nsketdnkande.
Utgangspunkten var de vall6ften som regeringen utstallde i forra hos-
tens valrorelse. Bortsett fran hur statsministern slingrade sig i den fra-
gan, var hans uttalanden h6gst anmarkningsvarda.

Vad forst géller sjukforsékringen hévdade han att regeringen forso-
ker fa ner forsakringens skenande kostnader genom atgarder for att
minska sjukfranvaron. Den atgard som foreslas ar emellertid bara att
flytta utgifterna fran statsbudgeten till arbetsgivarna. Ingenting sags
om den sannolika huvudorsaken till de 6kade sjukskrivningarna, ndm-
ligen medborgarnas totala livssituation i samhallet, deras samhallsmo-
ral, attityder till rattigheter, skyldigheter och eget ansvar samt deras
aktiviteter vid sidan av arbetslivet. Slutsatsen maste bli att regeringens
intresse i realiteten &r renodlat fiskalt.

Sanningen &r nog att regeringens forslag enbart syftar till att klara
utgiftstaket. Forslaget berdknas namligen leda till att statens utgifter
minskar med sju miljarder kronor. Visserligen minskar ocksa statens
inkomster berdkningsmassigt med samma belopp och budgetsaldot
paverkas inte. Men det spelar mindre roll for regeringen. Det ar det av
riksdagen satta utgiftstaket som regeringen &r skyldig att klara, och det
ar brattom. For inkomsterna och budgetsaldot finns inga legala be-
gransningar.

Vidare forklarade statsministern i utfragningen, att valléftena om
Okade statliga utgifter skall kunna infrias under mandatperioden, ef-
tersom det efter lagkonjunktur erfarenhetsmassigt kommer en hdgkon-
junktur, troligen 2005 och 2006, och da forstarks statsbudgeten s att
nya férmanshojningar kan finansieras. Det &r nog tur att statsminis-
tern inte leder ett foretag. Tva uppenbara invandningar kan géras mot
resonemanget.

Den forsta ar, att det erfarenhetsmassigt ocksa foljer en lagkonjunktur
pé en hogkonjunktur. Hur skall da permanenta utgiftskningar under
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hogkonjunkturen finansieras vid lagkonjunkturen? Det ar just denna
situation Sverige befann sig i vid 1990-talets borjan, en situation ska-
pad under 1980-talets goda konjunkturer. Siktar statsministern till ett
regeringsskifte ar 2006, sa att en borgerlig regering liksom ar 1991 far
ta de negativa konsekvenserna av tidigare mandatperioders ohdmmade
utgiftsexpansion? Inte med bésta vilja i varlden kan man kalla detta en
ansvarsfull finanspolitik.

Det &r for det andra en gammal ekonomisk princip att inte i forvag
inteckna resurser som man mojligen hoppas fa men som annu inte
finns. Den principen kastades pa sophogen under de manga aren med
hog inflation, da 4ven statens inkomster automatiskt dkade kraftigt
genom beskattning av inflationsvinster. Nu befinner vi oss emellertid i
en ny situation med 1ag inflation. Da géller pa nytt den gamla princi-
pen. | detta ljus framstar det som hépnadsvackande att en regerings-
chef spekulerar i framtida inkomster om vilka han inte vet négot i dag.
Enligt hans egna uttalanden i utfragningen kunde han inte ens i valro-
relsen hosten 2002 gora en riktig bedémning av de samhallsekono-
miska forutsattningarna varen 2003. S3 mycket mindre kan han rimli-
gen bedéma dessa forutsattningar aren 2005 och 2006. Det 6nsketan-
kande som hans uttalanden i utfragningen ger uttryck for kan han dér-
for inte pa ett ansvarsfullt satt lagga till grund for 16ften om okade
permanenta ekonomiska ataganden dessa ar. | verkligheten ér det i dag
inte fraga om Okade offentliga formaner utan tvartom om begrans-
ningar av tidigare beslutade formaner.

Sveriges ekonomiska situation blir inte béttre, om de av LO be-
stallda sa kallade buffertfonderna blir verklighet. | sa fall blir statliga
skattehojningar ofrankomliga nasta mandatperiod. Den fragan &r kan-
ske anda inte hogaktuell, eftersom manga som tidigare liksom jag av-
sag att rosta ja till EMU tvingas rosta nej for att hindra denna nya form
av lontagarfonder. Darmed torde det sta klart att folkomrdstningen
om EMU kommer att resultera i ett nej.

Utfragningen i TV 4 kan till ndds passera som underhallningspro-
gram. Men som information om vart Sverige ar pa vag duger den inte.
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2 april 2003

En inkompetent statsledning

Jag har sagt det forut: When will they ever learn. Man skulle ha kunnat
vénta sig att 1990-talets ekonomiska kris hade givit regeringen och
dess stodpartier en laxa. Men nu har Sverige forts in i en liknande
situation som i borjan av 1990-talet, 1at vara &nnu sé lange pa en nagot
lagre riskniva. Och bakgrunden kanner vi igen: En ohdammad I6ftes-
politik i valrorelser med huvudsakligt syfte att behalla makten.

Tva inslag i nyhetsférmedlingen under gérdagen blottade for all-
manheten att "kejsaren dr naken”. Tyvarr var inget av dessa inslag ett
aprilskamt.

Det forsta var redovisningen av resultatet av budgetférhandlingarna
mellan regeringen och stodpartierna. Utgangspunkten for forhandling-
arna var att Sverige har skaffat sig utgifter som inte l&ngre kan finansie-
ras. Utgifterna ar en foljd av att regeringskonstellationen de senaste
aren har beslutat om permanenta bidrag genom att ta i ansprak tillfal-
liga inkomster. Ett barn kan forsta att sadana utgifter inte kan finansie-
ras nar tiderna blir sémre. Alltsa maste inkomsterna okas eller utgif-
terna pa ett eller annat satt skdras ner . Att 6ka de statliga skatterna
ovanpa de kraftigt okade kommunala skatterna har med ratta inte setts
som politiskt opportunt. Kvar har da statt huvudalternativet att minska
utgifterna.

| detta l4ge har regeringen pé vanligt satt borjat med att skéra bort
kostnader for sitt primdra ansvar, i detta fall ansvaret for forsvaret och
for de allménna kommunikationerna. Forsvaret skall ytterligare for-
svagas och vagbyggnad och vagunderhall skjutas pa framtiden. Att bade
regeringen och stodpartierna géarna ser ett forsvagat forsvar ar kant, och
forsamrade vagar faller naturligtvis miljopartiet pa lappen i dess stré-
van att skapa hinder for bilismen. Men det stdmmer inte med regering-
ens tal om nollvision for antalet dédade i trafiken.

Men dessa nedskarningar har inte rackt. Da har budgetforhandlarna
forsokt vara riktigt listiga. Genom olika tekniska justeringar av forut-
sattningarna for sjuk- och arbetsléshetshidrag har man siktat till att
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minska utgifterna for dessa formanssystem utan att minskningarna skall
framsta som forsamringar. Men sjélvklart ar det fraga om forsamringar.
Sékert nddvandiga. Felet ar att regering och riksdag i goda tider har
beslutat om sa generdsa bidrag att de inte kan infrias i daliga tider.
Medborgare som inréttat sitt liv efter dessa bidrag drabbas. Som jag
skrev i min bok ”Samhéllsmoral i praktiken” (MOU 1998:1): Att lova
men inte hélla ligger enligt allmén moraluppfattning snubblande nara
att luras.

For att ytterligare avlasta budgetens utgiftssida i forsoken att halla
utgifterna under det av riksdagen beslutade utgiftstaket skall en del av
kostnaderna for sjukforsikringen lastas Gver pa foretagen, som skall
bekosta tre veckors sjukskrivning i stéllet for som i dag tva veckor. Hur
kan man tro att detta skall minska sjukfranvaron och gynna sysselsatt-
ningen? Och hur blir det for sméaforetagen? Ingenting sags om hur ett
hdgkostnadsskydd for dessa foretag kan utformas. Man kan befara att
det blir med detta skydd som med de sa kallade 3:12-reglerna for
famansbolagen: Ingenting hander. Faran med denna ideologiska mot-
vilja mot smaféretag blir uppenbar, om man jamfor med befolknings-
utvecklingen. Gynnar man inte barnafddande minskar befolkningen
och da ocksa skattebaserna. Lamnar man smaféretagen ute i kylan, blir
det ingen tillvaxt av foretag och darmed inte heller nagon tillvéxt i
samhallsekonomin. Det talas ofta om det negativa med storféretagens
kortsiktighet, om kvartalsekonomi. Sa mycket mer férédande for sam-
héllet &r det, ndr de styrande politikerna agerar kortsiktigt i kampen
for positiva siffror vid nésta opinionsmétning eller i bésta fall for att
klara ett enda ars budget.

Det andra inslaget i gardagens nyhetsflode var en TV-debatt om
EMU. Den gallde sarskilt LO:s krav pa buffertfonder eller vad nu den
senaste benamningen &r. Det havdades fran ja-sidan att fonderna be-
hovs inte bara vid en EMU-anslutning utan ocksa om Sverige star ut-
anfor EMU. Det &r naturligtvis rent trams att buffertfonder behovs
over huvud taget. En pase pengar hjélper inte om den svenska ekono-
miska utvecklingen blir mycket sémre &n omvarldens. Det &r en fram-
synt forstandig ekonomisk politik som under alla forhallanden blir helt
avgorande. D4r har nej-sidan ett starkt argument for sin uppfattning.
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Kanske ar debatterna om EMU rent teoretiska. LO har genom sitt
pa maktansprak grundade krav pa buffertfonder och statsministern
genom sin anslutning till detta krav redan underminerat ett svenskt ja
till EMU. Informationsinsatserna bor da inriktas pa att klargora for
svenska folket, att buffertfonder &r inte bara onddiga utan menings-
|6sa, aven nar Sverige star utanfor EMU. Detta forsok fran LO att 6ka
sin makt Gver regeringen rimmar illa med grundlagens ordalydelse, att
all offentlig makt utgar fran folket.

Arets forsta april vacker alltsé allvarlig eftertanke och ger knappast
utrymme for skémtlynne.
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16 april 2003

Varens finansplan blottar forra arets forljugna
valrorelse

Varens finansplan, som presenterades i gar, ar ett sa bedrévligt doku-
ment att det kdnns genant att kommentera den. Nagra noteringar kan
dock vara pa sin plats.

I en kronika den 18 september 2002 konstaterade jag att den reger-
ing som hade forsatt landet i ett prekart ekonomiskt lage sjalv genom
valvinsten tvingades ta ansvaret for att stada upp landets finanser. Vé-
rens finansplan bér syn for ségen. "Somliga straffar Gud genast” &r ett
talesdtt som ké&nns aktuellt i dagens situation.

Forklaringen till budgetmisslyckandet ger regeringen redan i
finansplanens inledande avsnitt. | skrytsamma ordvandningar redovi-
sar regeringen de permanenta utgiftsokningar som har beslutats under
senare ar med stod av inkomster frén en tillfallig hogkonjunktur. Aven
en person utan annan utbildning &n grundskolekompetens borde be-
gripa att en sddan ekonomisk politik inte haller i langden. Foljaktligen
tvingas regeringen nu att géra nedskarningar. Att dessa drabbar framst
grupper som politiker allmant séger sig vilja skydda har redan kritise-
rats i massmedia och behdver inte ytterligare kKommenteras har. Allvar-
ligare pa lang sikt ar kanske anda att regeringen i forsta hand skér ner
resurserna for statens priméra ansvar, bland annat for vagvasendet och
andra allménna kommunikationer, kollektiva nyttigheter som ingen
enskild kan svara for och som &r nodvéandiga forutsattningar for till-
vaxt.

Regeringen gor stor sak av malet om viss procents arligt dverskott i
de offentliga finanserna, ndgot som antogs géra det onddigt med ned-
skdrningar i sémre tider. Finansplanen utgor ett handfast bevis for att
denna teori ar felaktig. Lika felaktigt &r LO:s krav pa buffertfonder och
statsministerns tal om behov att cka dverskottsmalet. Denna kamrers-
filosofi ddar man réknar kronor och 6ren (eller euro) har ingenting att
gora med styrkan i samhéllsekonomin.
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Det avgorande &r i stéllet forutsattningarna for tillvéxt i samhalls-
ekonomin. I finansplanen talas visserligen pa flera stallen om tillvéxt.
Men tillvaxt astadkoms inte med floskler och besvérjelser. En regerings
uppgift ar faktiskt inte att astadkomma tillvaxt — det kan ingen reger-
ing &stadkomma — utan att skapa forutsattningar for tillvaxt. | det av-
seendet finns inga forslag till atgarder i finansplanen. Tvartom skijuts
alla foreliggande utredningsforslag om tillvéxtfrimjande fordndringar
pa framtiden. Dit hor bland annat de sa kallade 3:12-reglerna for
famansbolagen. Finansministern har hittills motsatt sig forandringar i
dessa regler. Det sannolika &r darfor att foreliggande utredningsforslag
om forandringar av 3:12-reglerna aldrig kommer att genomforas.

| stallet hoppas finansministern pa att ett ja i hostens folkomrost-
ning om EMU skall kunna 6ka tillvxten med upp till en halv procent.
Det &r nog ett fafangt hopp. Efter statsministerns vinglande i fraga om
buffertfonder och hojt dverskottsmal i statsbudgeten har regeringen
baddat for ett nej i folkomrdstningen, i all synnerhet som manga, inte
utan skal, misstanker att regeringen efter ett ja i omréstningen kom-
mer att tillmotesga kravet pa buffertfonder.

Mer kunde forvisso sdgas om det svulstiga aktstycke som finans-
planen utgdr. Regeringen drar sig inte ens for att skryta med de enorma
kommunala skattehdjningarna for att kommunerna skall fa balans i sin
ekonomi, skattehdjningar som dessutom i vissa fall fortar effekterna av
regeringens sa kallade “satsningar”. De olika avsnitten i finansplanen
hanger inte ihop. Forst konstateras att Gverskottsmalet ar till for att
man skall slippa gora stora besparingar i lagkonjunkturer. Négra stycken
langre fram sdgs att det ekonomiskt kérvare laget kréver besparingar.
Orsakerna till det karva ekonomiska l&get hanfdrs till internationella
forhallanden som allman lagkonjunktur och Irak-krisen, medan den
verklighet som de fakto framtrader i finansplanen visar att nedskarnings-
behoven i budgeten till helt 6vervagande del beror pa den ekonomiska
politik som regeringen sjélv har fort.

Inte ens sprakligt haller finansplanen rimliga kvalitetsmatt. Smaka
pa det har: "Tillsammans vill vi arbeta med en tydlig politik for ett
gront, jamstallt folkhem dar hallbar tillvaxt, full sysselsattning och trygg
valfard drivs framat av teknisk utveckling, modern omstallning, om-
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fattande delaktighet och minskade klyftor.” Jag kommer att tanka pa
ett Shakespearecitat: Ord utan tanke aldrig himlen nér. Eller ett Tegnér-
citat: Det dunkelt sagda &r det dunkelt tankta.

Det &r det bestaende intrycket av varens finansplan, inte bara sprak-
ligt utan ocksa sakligt.
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24 september 2003

Budgetpropositionen: Ingen dager synes an

Medan statsministern i regeringsforklaringen prioriterar tillvaxt, be-
finner sig finansministern i budgetpropositionen alltjimt i dédsskuggans
dal. Han har kapitulerat fér samarbetspartierna, som lagger en dod
hand &ver Sveriges framtidsutsikter: héjda skatter for att bekosta nya
utgifter, som anvands for att premiera syssloloshet och hindra ekono-
misk tillvaxt. Lever statsministern och finansministern i helt skilda varl-
dar?

Forst kan vi konstatera, att statens I6pande budget nésta ar liksom
de flesta tidigare ar gar med underskott, nu beraknat till 44 miljarder
kronor for 2003 och bortemot 42 miljarder kronor nasta ar. Under-
skottet skall tackas med upplaning. Statsskulden, som for i ar beraknas
till 1 185 miljarder kronor, bedoms oka till 1 251 miljarder kronor ar
2006 pa grund av fortlopande underskott i statsbudgeten med atfol-
jande statlig upplaning.

Det ar framfor allt samarbetet med vénsterpartiet och miljopartiet
som ar katastrofalt for den svenska ekonomin och som forklarar bade
de stora underskotten och gapet mellan regeringsférklaringen och
budgetpropositionen. For regeringen har samarbetet blivit ett Baals-
altare, dér statsministerns tillvaxtférhoppningar offras for
samarbetspartiernas kortsiktiga populism. Friar och sa kallade grona
skattevéxlingar kostar, sarskilt for skattebetalarna, och utgér framfor
allt ett hot mot mojligheterna till tillvéxt.

Mot skattehojningarna och fordyringarna star en skattesankning
for alla med 17 kronor i manaden. Man undrar om man maste vara
politiker for att inte se det I6jliga i en sadan skattesankning. Den kan
markas i budgeten men den saknar all betydelse dven for de skattebeta-
lare som har de lagsta inkomsterna. Dessutom hdjs inkomstskatten for
vanliga inkomsttagare genom att brytpunkten sénks. Inte heller Iar en
sankning av arbetsgivaravgifterna med 0,12 procent fa arbetsgivare att
anstélla flera. For det krédvs en rejél sénkning, garna med hélften av
nuvarande avgifter som stiftelsen Den Nya Valfarden har kravt i aratal.
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Nej, samarbetspartierna har dessvdrre lyckats forhandla fram en
bedrdvlig budget, inte minst i belysning av statsministerns regerings-
forklaring. Finns det da inga ljuspunkter i budgeten?

Jo, den enda riktiga ljuspunkten ar l6ftet (om det nu kommer att
infrias, vi har ju daliga erfarenheter) att arvsskatten for efterlevande
make skall avskaffas. Det har betydelse inte bara for husagare utan ocksa
for alla smaféretagare. Daremot skall vi inte lita pa l6ftet att gene-
rationsskiften i foretag skall underlattas. Det kommer samarbetspartierna
knappast att godta.

Inte heller kan den andring av 3:12-reglerna som aviseras gora fler-
talet famansholagségare sarskilt glada. De huvudsakligen tekniska for-
andringar som avses saknar i stort sett betydelse for en stor del av
famansforetagarna, eftersom de ofta inte kan ta ut ndgon stérre 16n ur
foretagen. Och det nuvarande komplicerade regelverket bestar och ska-
par merarbete bade for fimansforetagarna och for skattemyndigheter-
na.
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15 april 2004

Vadbudgeten sanker tillvaxten

I sin regeringsforklaring den 16 september 2003 framhdll statsminis-
tern, att fler maste komma i arbete och tillvaxten oka for att vi skall
klara en stark vélfard i framtiden. Han uttalade vidare, att "ytterst ska-
pas tillvaxten i manniskors framtidstro, hos innovativa entreprendrer, i
social sammanhallning och mangas arbetslust och vilja att utvecklas
och sprénga nya granser”. Ytterligare betonade han, att "for att hdvda
svensk konkurrenskraft ska viktiga skatter, som kapitalbeskattning och
bolagsskatter, ses Gver”. Det skulle ingd “som en del i en langsiktig
strategi pa skatteomradet, vél férankrad bland riksdagens partier och
arbetsmarknadens parter”.

Men det ar langt mellan hogtidliga deklarationer och den gré verk-
ligheten. Inte ett enda av de mal som statsministern satte upp i regerings-
forklaringen aterspeglas i arets ekonomiska varbudget. Tvartom prag-
las den néastan helt av eftergifter for tva sma extrempartiers onskemal
och strider pa avgérande punkter mot statsministerns uttalade inten-
tioner. Den banala forklaringen dr, att regeringspartiet oblygt har off-
rat sina utlovade mal for att med stod av smapartierna kunna behalla
regeringsmakten. Till yttermera visso har statsministern i dagarna ho-
tat med ytterligare hojda skatter med foljande minskad arbetsbendgenhet
hos medborgarna, alltsa farre och inte fler i arbete. Stéll detta moral-
sammanbrott mot regeringens i och for sig befogade kritik av moralen
hos naringslivets toppar.

Vérbudgeten handlar konkret om nya utgifter i ar och kommande
ar. Hojda bostadsbidrag, 6kat underhallsstod, nya miljarder till kom-
munerna och hojt bistand. Vidare kostar det cirka en miljard kronor
att fran och med nésta ar infora sa kallat fridr, vilket inte leder till att
fler blir sysselsatta i produktivt arbete. Mot dessa nya utgifter star ned-
skarningar inom forsvaret, vilka far effekt forst pa langre sikt, och
fromma férhoppningar om minskade sjuktal, trots att ingenting gors
som &r dgnat att minska sjukskrivningarna.
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Nya pengar satsas pa de arbetslosa, men ingenting foreslas som skulle
kunna leda till 6kad sysselsattning, det vill saga fér att manniskor inte
skall bli arbetslosa. Det visar pa en uppgivenhet som rimmar illa med
statsministerns ord i regeringsforklaringen om en offensiv politik. En
kraftfull politik for sysselsattningen dr annars det effektivaste medlet i
kampen mot arbetsldshet.

Men for 6kad tillvaxt lamnas over huvud taget inga forslag i var-
budgeten. De skatteforandringar som kunde utgora ett led i tillvéaxt-
politiken lyser med sin franvaro. Den orattvisa formogenhetsskatten
synes bli kvar, vilket i belysning av vad framstaende socialdemokrater
uttalat far ses som en eftergift framst for det numera kommunistiska
vansterpartiet. Smaféretagsheskattningen namns inte heller. Vad stats-
ministern menade i sin regeringsforklaring om satsningar pa tillvéxt
forblir ett mysterium.

Summan av varbudgeten blir att ett redan forut prognoserat under-
skott i budgeten blir &nnu storre. Underskottet maste tackas med lan
och féljaktligen kommer den svenska statsskulden att pa nytt borja
oOka.

Genom sitt samregerande med de tva sma extrempartierna kan so-
cialdemokratin majligen haélla partiet kvar vid makten. Men for lan-
dets ekonomi och for medborgarnas valfard ar samregerandet katastro-
falt.

Varbudgeten aterspeglar 6ver huvud taget inte regeringsforklaring-
ens innehall och utgor ett talande bevis for regeringens tillkortakom-
manden.
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15 september 2004

Den fofuskade budgetsaneringen

Den minnesgode erinrar sig, hur den socialdemokratiska regeringen
under senare delen av 1980-talet genom en slapp ekonomisk politik
baddade for den djupa ekonomiska nedgéangen under 1990-talets bor-
jan och hur den dé borgerliga regeringen gjorde tafatta forsok att radda
situationen utan att lyckas. Forst ar 1993 tog den initiativ till en budget-
sanering, som sedan fullféljdes av den socialdemokratiska regering som
tilltradde ar 1994. Ungefar vid millennieskiftet syntes statsbudgeten
vara i balans, lat vara att resultatet kunde néas endast genom utforsalj-
ning av statliga tillgangar och andra engangsvisa inkomster. De lopande
inkomsterna och utgifterna visade praktiskt taget hela tiden underskott.

Sedan den socialdemokratiska minoritetsregeringen inledde sitt
samarbete med de bada smépartierna miljépartiet och vénsterpartiet/
kommunisterna har den offentliga ekonomin fortlépande forsamrats.
Det statliga Ekonomistyrningsverket rdknar i sin senaste prognos med
ett statligt budgetunderskott for ar 2004 pa cirka 60 miljarder kronor
och for ar 2005 pa omkring 30 miljarder kronor. Da har verket inte
tagit hansyn till budgeten for ar 2005, byggd pa en 6verenskommelse
mellan de tre samverkanspartierna, en dverenskommelse som ytterli-
gare okar budgetunderskotten de narmaste aren.

En hallbar budgetsanering kraver naturligtvis bade dkade inkom-
ster och minskade utgifter. Huvuddelen av inkomsterna utgor skatter.
For att nettoeffekterna av inkomstskatter, moms och arbetsgivaravgifter
skall 6ka krdvs antingen hojda skattesatser eller dkad aktivitet i na-
ringslivet. Hojda skattesatser ddmpar aktiviteterna i naringslivet och
riskerar att minska i stallet for 6ka skatteintakterna. Och arets budget
innehaller ingen som helst stimulans till naringslivet och nyféretagande
utan tvartom for naringslivet negativa sa kallade "skattevéaxlingar”. Den
pagaende kraftgdngen inom naringslivet, med nedldggningar,
utlandsflyttningar, avsaknad av nyetableringar och arbetsloshet, kom-
mer att fortsatta. Nagon real forstarkning av de offentliga inkomsterna
ar alltsa inte att vénta.
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Déremot excellerar budgeten i permanenta utgiftsokningar. Hojda
ersattningsnivaer i en rad formanssystem. Kraftigt hojda bidrag till
kommunerna, som ofta anvander bidragen till att bland annat gdda
sina foretag, ofta utanfor granserna for den kommunala kompetensen,
och darmed snedvrida konkurrensen for privata foretag pa lokala och
regionala marknader. Samtidigt som man med alla bidrag manar om
enskildas forsérjning pa bekostnad av andras inkomster och skatter,
forsummas den offentliga sektorns priméra uppgifter. Vi har en skola
som inte kan méta dagens krav, en sjukvéard som later patienterna sta i
andlosa koer for att fa vard, en polis som inte kan ge medborgarna
anstandig trygghet, en kriminalvard dér fangarna verkar styra tillva-
ron, ett forsvar som &r pa god vég att ldggas ner, nu liksom ar 1925.

Hur har det kommit att bli s har? Svaret ar att budgeten i verklig-
heten styrs av de smapartier som socialdemokraterna samverkar med.
Dessa smapartier har med sin vagmastarstallning lyckats fa igenom for-
slag som garanterar fortsatta budgetunderskott och dventyrar Sveriges
valstand och vélfard. Detta har de dstadkommit utan att de har behovt
ta nagot regeringsansvar for sina forslag. Och socialdemokraterna har
abdikerat fran sitt samhallsansvar utan nagon annan vettig forklaring
an att de till varje pris vill behdlla sina taburetter. Medborgarna méste
forundras over detta taskspel. Det utgor en parodi pa all rimlig inne-
bord i begreppet demokrati.

Glom socialdemokraternas skryt om att de lyckats sanera stats-
finanserna. Tvartom raseras nu i rask fart den sanering som genomfor-
des pa 1990-talet. Inom nagra ar krévs en ny sanering, med de pafrest-
ningar och den politiska oro som nédvéndigtvis foljer i saneringens
Spar.

Ordet forfuska innebér enligt Nationalencyklopedins Ordbok att
"genom slarv eller ointresse (eller avsiktligt)” fa nagot att misslyckas.
Eller genom inkompetens, kan man tillagga. Da far man en heltack-
ande beskrivning av hur den socialdemokratiska regeringen och riks-
dagens majoritet under 2000-talet har missbrukat den budgetsanering
som med stora uppoffringar fran vanligt folk genomférdes pa 1990-
talet. Inte minst pensionarerna drabbades. Jag kommer att tinka pa
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Viktor Rydbergs dikt "Dexippos”: Skam och nesa drabbar en hér, dér i
fylkingespetsen, framom de unge man ser, gubben férbléda och dé.
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20 september 2004

Budgetpropositionen fér 2005:

Aventyrlig budget utan marginaler

For att vara en budget i ett uppgangsskede ar den mycket svag. L6-
pande inkomster och utgifter visar, rensat fran engangsvisa inkomster,
underskott med 64 miljarder kronor for 2004 och med 38, 52 respek-
tive 37 miljarder kronor for aren 2005 - 2007, detta trots att budget-
marginalen for ar 2005 beraknats till endast ett par hundra miljoner
kronor. En orsak till underskotten &r att regeringen inte har kvar sar-
skilt stora tillgangar att sélja ut eller ta hem fran det gamla AP-syste-
met.

Att budgeten formellt visar mindre underskott beror pa att med-
borgarnas érliga inbetalningar till premiepensionssystemet raknas som
statliga pengar tills de betalas vidare andra aret efter inbetalningen.
Likasa ingér tillgangarna i AP-fonderna i statens formdgenhet, trots
att dessa tillgangar egentligen borde balanseras av det kapitaliserade
vardet av kommande pensionsutbetalningar. Statsbudgeten ar darfor
inte alls den budget som den synes vara.

Hur landets finanser skots visas tydligast i varje ars Iopande inkom-
ster och utgifter, som visar ovan angivna underskott. Underskotten
finansieras genom att staten tar upp nya lan. Sveriges laneskuld i kro-
nor raknat okar alltsa, med 127 miljarder fram till 2007, da skulden
berdknas uppga till 1 367 miljarder kronor.

Regeringen erkanner att den har misslyckats med att na bade
sysselsattningsmalet och malet om hogst fyra procents 6ppen arbets-
|6shet, trots att ett 6kande antal méanniskor sysselsatts i AMS-atgarder.
Inte heller har regeringen lyckats hantera problemen med sjuk-
forséakringen. Ett marginellt minskat antal sjukskrivna motsvaras av ett
oOkat antal med sjukbidrag och fortidspensionerade.

Nagra strukturandringar for att na uppstallda mal foreslas inte. |
stallet plottrar regeringen vidare med diverse andringar i nuvarande
system. Barnbidragen hojs, liksom flerbarnstilldggen. Taket i
foraldraforsakringen hojs. Bostadstillaggen till vissa pensiondrer hojs.
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Friar genomfors i hela landet. Allt till priset av 6kade permanenta ut-
gifter for kommande ar.

Mer an tio miljarder kronor ges ut till kommunerna utan krav pa
forbattrad forvaltning eller avveckling av den vildvuxna floran av kom-
munala bolag, vilka dessutom bidrar till att sétta kdppar i hjulen for
regeringens ambition att 6ka konkurrensen i samhallet.

Pé skatteomradet sker ett flertal andringar. En rad skattehdjningar
foreslas inom ramen for den sa kallade “grona” skattevaxlingen, som
sannolikt inte medfér mérkbar forbattring for miljén utan bara 6kar
kostnaderna for bland andra bilister, egnahemsdgare och foretagare.
Alltsa hojs fordonsskatten, skatten pa bensin och diesel och elskatten.
Dessa hdjningar avses kompenseras med hojda grundavdrag vid
inkomstbeskattningen, men bara for vissa. Nagon samstimmighet
mellan dem som drabbas av héjningarna och dem som atnjuter avdra-
gen finns inte. Forslaget innebdr darfor en omfordelning av skattebe-
lastningen. Motsvarande effekt far forslaget att andra skiktgranserna
vid inkomstbeskattningen. Dessutom far fler betala statlig skatt.

Léttnader i de sa kallade 3:12-reglerna skjuts som sa manga ganger
tidigare pa framtiden.

Trots allt finns det nagra ljuspunkter i denna dystra budget, vissa av
betydelse for sma och medelstora foretag. Arvs- och gavoskatterna av-
vecklas, till gladje for bland andra dessa foretags dgare. Forslaget i fraga
om férmdogenhetsskatten ar fegt men innebdr dock viss forbattring.
Det formogenhetsskattefria beloppet hojs for sambeskattade makar och
likstallda fran tva till tre miljoner kronor. Negativt ar emellertid att
avsattningar till periodiseringsfond bel&ggs med rénta.

Det &r ingen framtidsbudget som regeringen har lagt fram. Visio-
ner om hur det svenska samhéllet bor utvecklas saknas. Det &r en
forvaltarbudget med tydlig inriktning pa att vid 2006 érs val fa mandat
att fortsatta forvaltningsuppdraget. Med tur kan det ga. Dock endast i
fortsatt beroende av miljopartiet och vansterpartiet/nykommunisterna,
partier som i dag i praktiken styr budgeten utan att ha nagot parlamen-
tariskt ansvar.
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6 oktober 2004

Gron hasard med Sveriges ekonomi och miljo
Socialdemokraterna, centern och vénsterpartiet-kommunisterna har
enats om att stanga ytterligare ett karnkraftverk nasta ar.

For snart 25 ar sedan hade vi en radgivande folkomrdstning om
avveckling av kérnkraften. En ansenlig del av dem som deltog i om-
rostningen ar i dag déda och ett betydande antal nya rostberattigade
har tillkommit under dessa ar. Folkomrostningen saknar darfor i dag
all legitimitet. Anda &beropas den alltjamt, trots att opinions-
undersokningar visar att det i dag finns en folkmajoritet for att i varje
fall behalla den kérnkraft som ar utbyggd, kanske ocksa for en fortsatt
utbyggnad av karnkraften.

Avvecklingsbeslutet géller den sista reaktorn i Barseback. Beslutet
sags ha glatt Danmark. Det &r sakert sant, eftersom Danmark produce-
rar ett Gverskott av el i sina kol-, olje- och gaseldade elkraftverk, ett
dverskott som Danmark gdrna vill exportera till Sverige, dér avveck-
lingen av reaktorn i Barseback dkar behovet avimporterad energi. Men
samtidigt importerar vi alla de luftféroreningar som de danska
elkraftverken astadkommer. Naiva svenskar later sig tydligen garna lu-
ras av en mer cynisk omgivning.

Till yttermera visso fyller Sverige sitt energibehov genom att im-
portera el fran polska brunkolseldade kraftverk, som spér pé luftférore-
ningarna och vaxthuseffekten, och fran finska och ryska karnkraftverk.
For att 4n mer oka véxthuseffekten planerar Sverige att bygga nya
naturgasdrivna kraftverk

Det ar en vanvettig miljopolitik som regeringen bedriver. Det &r
ocksa en vettlds ekonomisk politik. Inte bara sa, att avvecklingsbeslutet
leder till en kapitalférstoring av stora métt och i forlangningen en elbrist,
som generellt hdmmar den ekonomiska utvecklingen i Sverige. Ge-
nom forslag i arets budgetproposition till olika mer eller mindre fantasi-
betonade sa kallade grona skattevaxlingar skapas en rad hinder for den
ekonomiska utvecklingen utan att skattevaxlingarna kan vantas fa nagra
patagliga miljoeffekter. Politiken préglas av en romantisk naivitet, som
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hittills inte har varit kannemérke pa socialdemokratisk politik. Har
socialdemokraterna salt sin sjél till sina samarbetande sma ytterlighets-
partier for att till varje pris behalla regeringsmakten?

Av nagon ofdrklarlig anledning har regeringen och stodpartierna
kommit fram till att man med alla medel vill motverka anvandningen
av elektricitet. Enligt alla andra beddmare &r el det mest miljévanliga
energislaget. Men de skattevéaxlingar som foreslas i budgetpropositionen
gar alla ut pa att med skatter hindra elanvandningen. Energiskatterna
hojs och direktverkande el fér uppvarmning forklaras ven i 6vrigt vara
icke onskvard. | stéllet skall vi vdrma véara hus med miljoforstorande
fossila brénslen eller med torv eller ved i olika former och dérmed 6ka
de utsléapp som bidrar till véxthuseffekten. Eller skall vi, som statsmi-
nistern befarade nar avvecklingen av Barseback senast var pa tal, tvingas
frysa om det blir kalla vintrar.

Med okade generella skatter pa fordon och drivmedel skall
koldioxidutsldppen minskas. Sverige ar emellertid i dag helt beroende
av bilen for gods- och personbeordran. Ekonomiskt har detta blivit allt
mer uppenbart for alla, utom tydligen for politiker. Lastbilar och bus-
sar ar ofrankomliga inslag i samhallsekonomin, och privatbilismen ar
bade nodvéndig for arbetsresor i skilda sammanhang och for de enskil-
das vélfard. Effekten av skattevéxlingen blir darfor inte minskad an-
vandning utan till helt évervdgande grad hojda kostnader for foretag
och enskilda. Man kunde vanta sig, att vara bestimmande politiker
skulle begripa detta. Eller ar det s att ideologi och verbal miljomani
har ersatt allt sunt fornuft hos de forhandlande partierna.

For nordmannens raseri bevare oss milde Herre Gud, bad folk pa
kontinenten pa vikingatiden. Nu maste vi be alla goda makter att be-
vara oss fran effekterna av fortsatta budgetférhandlingar mellan social-
demokraterna och dess stodpartier. Redan de negativa effekter som de
hittills forda forhandlingarna kan befaras ge &r tillrackliga for att skapa
en djup pessimism om Sveriges ekonomiska och demokratiska fram-
tid.

Sé blir det nar en liten klick fantaster tillats spela hasard med ett
helt folks ekonomiska och miljémassiga framtid.
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16 februari 2005

Nar far Sverige en kompetent finansminister?
Socialdemokraternas finansministrar sedan 1980-talet har alla miss-
lyckats. En agerade enligt egen utsaga under flera ar i strid med sina
kunskaper och sin erfarenhet med Katastrofalt resultat. En sag ljuset i
tunneln ndr den bestod av ett kompakt morker. En tog visserligen for-
tjanstfullt itu med det enorma budgetunderskottet men orkade inte
fullfélja en langsiktig forandring till det battre. En satte éver huvud
taget inga spar i finanspolitiken. Och den nuvarande aventyrar framti-
den genom att mot en ganska enstammig ekonomkar gora populisti-
ska utspel om skattehdjningar.

Som skal for skattehdjningar hanvisas till behoven inom vard, skola
och omsorg. Men bara en mindre del av det offentligas budget gar till
de andamalen, omkring 30 procent enligt vissa berakningar. Det ar
enfaldigt att tro att svenska folket later sig luras av detta sedan flera ar
upprepade mantra, nar alla sjalva kan se att just dessa omraden ar de
mest eftersatta.

Det ar de stora trygghetssystemen som huvuddelen av skatterna gar
till (forutom i dagslaget till sloseriet vid avvecklingen av forsvaret). Den
bistra sanningen &r, att Sverige inte langsiktigt har rad att med skatte-
medel som nu forsorja en femtedel av landets befolkning. Nagra se-
ridsa forsok att stoppa detta penningflode har regeringen inte gjort. De
tafatta atgérder som har vidtagits ar helt otillrackliga.

Forvisso finns det utan skattehdjningar stora pengar att hamta bade
for staten och fér kommunerna. Staten skall inte i en sund marknads-
ekonomi bade reglera foretagens villkor och vara en aktor i naringsli-
vet. Genom att sdlja de statliga foretagen kan staten gora stora avbetal-
ningar pa statsskulden och minska savél valutarisker som rénte-
belastningen. Det géller t ex Vattenfall, Vin- och spritcentralen, Sys-
tembolaget, Nordea, Telia, fastighetsbolagen och vad som aterstar av
posten. Behov att av sociala eller samha@llsekonomiska skél styra verk-
samheter i bolagen kan tillgodoses genom statens reglerande
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myndighetsfunktion. Sa sker ju redan nu t ex i friga om de privata
finansiella bolagen.

Kommunerna driver bortemot 1 500 egna bolag. Méanga av dem
kréver ideliga tillskott av kommunala skattemedel och avkastningen
star i regel inte i paritet med gjorda investeringar. Dessutom fyller de
kommunala bolagen inte de grundldggande krav pa insyn och demo-
kratiska beslutsformer som maste stéllas pa offentlig férvaltning av all-
manna medel. Bolagen bidrar till dvertradelser av den kommunala
kompetensen och hotar darmed den fria konkurrensen. De utgor ocksa
i viss man en grogrund for korruption. Det framstar darfér som en
demokratisk sanering att de kommunala bolagen séljs eller avvecklas
pé annat satt. Harigenom kan kommunerna tillforas resurser samtidigt
som kommunernas kostnader kan minskas. De uppgifter av kommu-
nal férvaltningsnatur som bolagen eventuellt handhar kan béttre utf6-
ras i kommunal férvaltningsform. D& kan kommunernas ledande per-
soner koncentrera sina insatser till den forvaltning av kommun-
medlemmarnas gemensamma intressen som de &r valda for att skota.

Med avvecklingen av de offentligt dgda bolagen skapas en klar och
naturlig grans mellan & ena sidan den offentliga myndighetsfunktionen
att reglera forutsattningarna for verksamheten i néaringslivet och & an-
dra sidan dem som, oftast i konkurrens sinsemellan, svarar for verk-
samheten dér. Den reglerande funktionen dr politisk och skall skétas
av politiker, medan politiker inte ar vare sig ldmpade eller kompetenta
att bedriva affarsverksamhet.

Vad politiker, och endast politiker, har ansvaret for r att de gene-
rella forutsattningarna for den ekonomiska utvecklingen i landet ar sa
goda, att tillgdngligt investeringskapital investeras inom landet och
darigenom skapar tillvaxt, som i sin tur ger 6kad sysselsattning, 6kade
skatteintdkter och minskat behov av bidrag av olika slag. Politiker har
dven ett exklusivt ansvar for att regleringar pa arbetsmarknaden stimu-
lerar och i varje fall inte hindrar foretagens anstéllningar och de anstall-
das och arbetssokandes arbetsvilja.

Detta dr vitala problem som en finansminister behdver ta itu med i
stallet for att fria till intressegrupper eller samarbetspartier. Kompeten-
sen for den uppgiften kréaver inte att man ar vare sig latsasdoktor eller
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ens riktig doktor utan att man gor sig médan att ndrma sig den verklig-
het som doljer sig bakom den politiska retorikens sléjor.

Redan Johan Henrik Kellgren (dod 1795) raljerade i "Dumboms
Leverne” dver tidens snusfornuft med foljande rader: "I politiken var
hans tro, vad ingen bonde plér forgéta, att om man mjélka vill sin ko,
bér man ock ge den till att ata”.
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15 april 2005

Ekonomiska varpropositionen 2005:

Kohandel korrumperar

Det allménna intrycket av den ekonomiska varpropositionen 2005 &r,
att regeringspartiet har forsakrat sig om fortsatt regeringsinnehav ge-
nom att mot battre vetande tillmotesga krav fran de samverkande sma-
partierna, krav som inte &r férenliga med en god samhaéllsekonomi.
Denna kohandel om makten kan knappast betecknas som annat dn
korrupt.

| sin senaste budgetprognos (2005:1) konstaterar regeringens
Ekonomistyrningsverk, att statens budget , trots den starka ekonomiska
tillvaxten, visar underskott under hela prognosperioden 2005 - 2008
och att statsskulden under perioden dkar med drygt 120 miljarder kro-
nor. Myndigheten finner vidare, att arets marginal till utgiftstaket pa
0,4 procent &r for liten och inte ger utrymme for ofdrutsedda handel-
ser eller en samre makroekonomisk utveckling. Den noterar ocksd, att
utgiftstaken hittills kunnat hallas endast genom att utgifter forskjutits
till nasta ar och darmed okat utgifterna det aret. Dessutom har en del
utgifter, bland annat sysselsattningsstédet till kommunerna,
anstéllningsstodet och stodet till skyddat arbete hos offentliga arbetsgi-
vare, inte bokforts som utgifter utan som minskade inkomster och déri-
genom inte belastat utgiftstaket.

Det ar mot denna bakgrund som arets ekonomiska varproposition
skall bedomas.

De budgetpolitiska malen for staten anges vara, att de takbegrénsade
utgifterna skall rymmas inom beslutade utgiftstak och att det finan-
siella sparandet i genomsnitt dver en konjunkturcykel skall uppga till
tva procent av bruttonationalprodukten (BNP). Inget av dessa mal nas.
Budgettaket kan som Ekonomistyrningsverket papekat inte hallas utan
att budgeten manipuleras genom tidsférskjutning av utgifter och bok-
foring av utgifter pa i runt tal 20 miljarder kronor pa budgetens inkomst-
sida. Och det finansiella sparandet aren 2000 -2007, som far anses
omfatta en normal konjunkturcykel, uppgar genomsnittligt till 1,3
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procent. D3 har &ndé sparandet i pensionssystemet riaknats med, utan
hansyn till att detta sparande skall stallas mot framtida utgiftsatagan-
den i systemet. Medan sparandet i staten for ar 2006 visar underskott
pa 47 miljarder kronor ger sparandet i alderspensionssystemet ett dver-
skott pa 56 miljarder kronor.

Trots dessa alarmerande data, som redovisas i propositionen, foreslas-
ytterligare “reformer”, det vill saga nya langsiktiga utgifter. Det fram-
star som sannolikt att flertalet reformer utgor betalning for kommu-
nisternas och miljopartiets fortsatta stod for socialdemokratins rege-
ringsinnehav. Ett tydligt exempel ar den s& kallade "grona” skatte-
vaxlingen, som for 2000-talets forsta artionde uppgar till 27 miljarder
kronor. Véxlingen drabbar i forsta hand néringslivet, och déarmed sys-
selsattningen, men ocksa medborgarna i gemen. Aven i Gvrigt ger pro-
positionen det bestamda intrycket, att smapartierna har utnyttjat sin
vagmastarstallning till att stérka sin image infor nésta ars val pa regerings-
partiets bekostnad. Exempelvis utokas forsoken med friar.

De stora problemen ar naturligtvis arbetslosheten och franvaron i
arbetslivet. Regeringen fortsatter att tala om endast den 6ppna arbets-
I6sheten och bortser helt fran den verkliga arbetslosheten pa cirka nio
procent, eller upp till 20 procent enligt LO:s bedémning. Orsaken &r
sjalvfallet att omfattningen av den 6ppna arbetslosheten latt manipule-
ras genom olika konstgrepp pa den sa kallade atgardssidan. Regering-
ens mal om fyra procents 6ppen arbetsloshet &r darfor ett latt genom-
skadat illusionsnummer, som nog uppfattas som ett han av alla dem
som saknar jobb pé den reguljara marknaden.

Liksom hittills saknar regeringen idéer om hur den skall tackla pro-
blemet med sjukskrivningar, fortidspensioneringar och annan franvaro
i arbetslivet. Det enda besked som ges é&r, att "regeringen avser att folja
utvecklingen noga”.

Inga verksamma atgarder foreslas for att sysselsattningen skall 6ka,
bortsett fran att kommunerna far nya bidrag for att nyanstélla eller
alternativ hoja lénerna for de Iagst avlonade. Men ytterligare anstéll-
ningar i privat sektor ldmnas darhan. Foretagare har inget positivt att
hamta ur propositionen. De uttalanden som gors i fraga om sysselsétt-
ningen har ndrmast karaktér av besvdrjelser. Med en axelryckning kon-
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stateras, att malet om 80 procent av befolkningen i arbetsfor alder i
arbete inte kommer att nés under de narmaste aren. Inte heller i Gvrigt
foreslas nagra konkreta atgérder for att starka naringslivet och darmed
ge stimulans till 6kad sysselsdttning i den privata sektorn.

Besparingarna pa budgeten har huvudsakligen samband med den
fortgaende avvecklingen av forsvaret och med indragning av myndig-
heternas anslagsbehallningar.

Vérbudgeten ar i ord en regeringens hdga visa men i sak en pessi-
mistisk profetia for framtiden. Man frestas att citera Verner von Hei-
denstam :”Ja, driv oss samman med gisselslag, och blaaste var skall knop-
pas. Du ler, mitt folk, men med stela drag, och sjunger utan att hop-
pas. Du dansar hellre i sidenvad an tyder din egen gata”.

—47 -



NYA BESKA DROPPAR

22 juni 2005

Utmaningar infor héstens budgetforhandlingar
Budgetforhandlingarna hosten 2005 galler budgeten for ar 2006. Det
ar ett valar. Misstanken ligger darfor nara till hands att var och en av
regeringen och dess stédpartier som vanligt skall forsékra sig om sin
del av kakan med en raserad samhéllsekonomi som féljd. En forsta
varning har i dagarna utfardats av statens eget Ekonomistyrningsverk
(ESV).

I sin senaste budgetprognos (2005:2) séger ESV, att statens utgifts-
tak visserligen beraknas klaras bade 2005 och 2006 pa grund av beslu-
tade, till Gvervagande del tillfalliga, utgiftsbegransande atgarder men
att marginalerna till utgiftstaken inte for nagot av aren ar tillrackligt
stora for att de med sdkerhet kan técka in negativa forandringar i den
samhéllsekonomiska utvecklingen och den osékerhet som finns i utgifts-
prognoserna for ar 2006. Med exempel pa férandringar i arbetslGshe-
ten och sjukfranvaron visar ESV, att nagot utrymme for ofinansierade
utgiftsokningar inte finns for ar 2006.

Vidare papekar ESV, att statsbudgetens saldo, engangseffekter orak-
nade, visar ett underskott pa 171 miljarder kronor under prognos-
perioden 2005-2008 och att detta underskott uppstar under en period
med hog tillvaxt. En viktig forklaring till underskotten anser ESV vara
ofinansierade utgiftsékningar och inkomstminskningar aren 2004-2007
som forsamrar budgetsaldot i storleksordningen 40 miljarder kronor.
Som exempel ndmner verket 6kade bidrag till kommuner, barnfamiljer
och bistand samt de fortsatt mycket hoga ohalsotalen. Verket betonar
ocksa, att sparandet i den offentliga sektorn inte sedan ar 2001 har natt
malet om tva procent av bruttonationalprodukten..

Aren 2000-2007 beraknas sparandet bli endast 1,3 procent i &rs-
genomsnitt.

Dessutom har verket gjort iakttagelsen, att utgiftstaket inte som
tankt har fungerat som en broms pa de offentliga utgifterna. Tvartom
kan beslut om takets storlek i realiteten ses som ett beslut om hur stora
utgifterna faktiskt kommer att bli. Symptomatiskt &r statsministerns
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uttalande, att det finns fem miljarder kronor kvar under taket, vilka
kan anvandas for nya utgifter for “reformer”.

Frégan blir nu i hostens budgetforhandlingar, om regeringen och
stodpartierna antligen formar ta sig i kragen och visa ansvar for den
ekonomiska utvecklingen av inte bara de offentliga budgeterna utan av
hela samhallsekonomin. Den nonchalans de hittills har visat i fraga om
medborgarnas sysselsattningsmajligheter, och sekundért for den reella
arbetslosheten, och i fraga om det féretagande som kan skapa ny syssel-
sdttning utgdr en tung borda som de borde avlasta sig. Erfarenheterna
av deras tidigare budgetforhandlingar ar emellertid nedslaende.

Att det &r statsmakternas finanspolitik och inte Riksbankens pen-
ningpolitik som nu bar huvudansvaret for tillvaxt och sysselsattning i
landet kan for 6vrigt tydligt lasas mellan raderna i tvé riksbankschefers
debattartikel i Dagens Nyheter den 22 juni i ar.

Det ar alltsd knappast genom att som hittills spréatta pengar om-
kring sig for allehanda mer eller mindre fantasifulla eller romantiska
griller som regeringen och stodpartierna kan havda sig i nasta ars all-
manna val. Manga medborgares tillvaro borjar nu bli tillrackligt karv
for att medborgarna inte langre skall lata sig duperas av fagra, men
orealiserade, l6ften eller 13ta sig nGja med att leva sitt liv i standigt
beroende av det allménnas bidrag.

Vad det nu géller ar att ge handfasta och kraftfulla besked om vilka
insatser som skall goras for att omgaende framja foretagandet och dar-
med bredda sysselsattningsmajligheterna samt vilka omprioriteringar
som planeras for att frigéra ekonomiska resurser for sddana insatser.
Den enfaldiga I6sningen att helt enkelt skapa resurser genom att 6ka
beskattningen ar inte bara ovardig politikerna utan lar dessutom bade
motverka sysselsattningsmalet och badda for forluster i valet.

ESV:s senaste budgetprognos ar alltsa en allvarlig varning, som med
hénsyn till verkets stélining inte kan ldmnas dérhan. Vad ESV séger har
visserligen sagts atskilliga ganger tidigare. Men nar varningen utfardas
av en fristaende statlig myndighet som har till uppgift att bevaka
statsbudgetens utveckling maste varningen tas pa allvar.
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29 juli 2005

Ny tidsanda krdver nya losningar

I min ungdom, pa 1930- och 1940-talen, stélldes krav pa var och en
att i forsta hand klara sig sjalv genom egna anstrangningar. Det var rent
av en nesa att behova anlita det allméanna. Denna attityd var forstas
négot som var bade pa gott och ont. Men det var detta krav pé den
enskilde som praglade den samhallssyn som déavarande socialministern
Gustav Moller lade till grund for sina strdvanden att forbéttra den so-
ciala situationen for de svaga. Han forestéllde sig aldrig att det skulle
bli en réttighet for medborgarna att forsorja sig pa allméanna medel.

Samtidigt ansags det lovvart att forsoka "komma sig upp” hér i vérl-
den. Manga som natt en framstaende position i samhallet har kommit
fran vad som kallades "de lagre klasserna”. Nagra har till och med skru-
tit med sin "klassresa” i memoarer eller i andra sammanhang. Hur som
helst, den som arbetade sig upp fran enkla till battre férhallanden an-
sags vard berom, framfor allt darfor att det ofta skedde helt av egen
kraft , ofta under uppoffringar under resans gang och mot alla odds.

Det & med utgangspunkt i denna tidsanda som véra sociala trygg-
hetssystem har skapats. Och av den anledningen har systemen inte for-
setts med effektiva kontrollmedel for att forhindra éverutnyttjande av
systemen eller missbruk av dem. Samhallsandan ansags vara en till-
rackligt aterhéllande kraft.

Alltefter som systemen har byggts ut, bade genom att forutsétt-
ningarna for att fa bidrag och annat stod har mildrats och till och med
utformats som réttigheter och genom att bidragens storlek har 6kat
kraftig som ett resultat framfor allt av I6ften, sa kallat valflask, infor de
allménna valen, har medborgarnas kansla for skyldigheten att i forsta
hand sjélva svara for sin forsorjning mattats. 1930- och 1940-talens
samhallsanda betraktas ndrmast med forakt. Det egna forstahands-
ansvaret har ersatts med ett forstahandsansvar for det allménna, det vill
saga stat och kommun. Med denna nya samhallsanda fungerar de pa
den gamla andan grundade systemen daligt eller inte alls. Aven den
som inte inser detta kan latt konstatera, att kostnaderna for systemen
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hotar att helt bryta ner den offentliga ekonomin. Sjuk- och arbetsloshets-
forsakringen utgdr exempel men samma sak géller andra bidragssys-
tem.

Man kan undra Gver varfor ingen tar dessa problem pa allvar. Ett
svar dr att systemen bevakas av politiskt maktiga organisationer i den
korporativistiskt organiserade verkligheten i Sverige. Ett annat svar &r
att politiska partier som sagt inte har formatt motsta frestelsen att
infor de allmanna valen utlova flera bidrag och hdgre bidrag till val-
jarna och definitivt inte har velat dventyra valframgangar genom att i
klartext tala om for véljarna hur situationen ser ut.

Men med den nya samhallsandan &r det i det langa loppet ofran-
komligt att bygga om trygghetssystemen, bade med hénsyn till den
offentliga ekonomin men kanske i &nnu hogre grad med hénsyn till
utvecklingen av valstand och vélfard i landet. Den passivitet som den
hittills forda trygghetspolitiken har lett till maste ersattas med en poli-
tik, som aktiverar medborgarna och som ger dem drivkrafter att sjdlva
ta tillvara sin inneboende verksamhetslust.

Hur denna forandring skall astadkommas har inget entydigt svar.
Forslag har forts fram pa olika hall, mest av organisationer och andra
organ utanfor den offentliga och politiska sektorn. Dessa forslag kan
inte som hittills bara nonchaleras av regering och riksdagsmajoritet utan
maste studeras ingdende, ssmmanjamkas, justeras och kompletteras.

Ett forsta tecken pa om de styrande i Sverige inser problemen och
vagar ta ansvar for gora nagot &t dem far vi, nar resultaten av de pagé-
ende budgetforhandlingarna mellan regeringen och samarbetspartierna
offentliggdrs. Av vad som hittills ryktesvagen nétt allmanheten kan for-
vantningarna dessvarre inte stallas hogt.
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14 september 2005

Svulstig regeringsforklaring utan framtidssyn

I en kronika den 29 juli i &r skrev jag, att dagens samhallsanda &r en
helt annan &n den samhallsanda som en gang lades till grund for de
trygghetssystem som vi alltjdmt har. Denna férdandrade anda &r en vik-
tig forklaring till att systemen fungerar illa och utnyttjas i en utstrack-
ning som ingen kunde ana, nar systemen infordes. Jag efterlyste tecken
i hostens budget6verlaggningar pa att vara styrande inser detta och
borjar ta ansvar for modernisering av systemen.

Mot denna bakgrund ar arets regeringsforklaring ett sorgligt akt-
stycke. Sentimentalt och svulstigt osar férklaringens inledning av eget
berdm och avslutas med en partipolitisk valappell infér nasta ars all-
ménna val.

Daremellan péapekas, att de gemensamma resurserna véxer. Den
styrkepositionen skall anvindas, betonar regeringen. Det reser tvé fra-
gor, som inte besvaras. Gentemot vem intar regeringen en styrkeposition,
mot hela folket eller mot sarskilda grupper i det civila samhéllet? Finns
det négon gréns for hur mycket av de véxande resurserna som skall
disponeras av den offentliga sektorn? Ingen antydan av svar pa fra-
gorna gors i forklaringen.

| 6vrigt praglas forklaringen av 16ften om nya ataganden fran det
offentligas sida. Hojda bostadstillagg for pensiondrer, hojt stéd for an-
stallning av arbetshandikappade och anstéllda i skyddat arbete, hojda
barnbidrag och vidgade flerbarnstillagg, hojt underhallsstod, forstarkt
bostadsbidrag for barnfamiljer, barntilldgg for studerande, hojt tak i
sjukforsakringen, hogre ersattning fran foraldraforsakringen, forbatt-
rad arbetsloshetsforsakring, temporart sénkt arbetsgivaravgift for ensam-
foretagare, praktik for arbetsldsa akademiker, nya praktikplatser och
larlingsplatser, utbildningsvikariat i varden och omsorgen, plusjobb i
offentlig sektor, nya hdgskoleplatser och platser inom den kvalificerade
yrkesutbildningen, kraftigt hojda generella statsbidrag till kommun-
sektorn.
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Vad alla dessa 16ften kostar skattebetalarna i dkade utgifter och
minskade inkomster far vi en konkret bild av forst i den budgetpropo-
sition som laggs fram i dagarna. Det enda 16fte som pa denna punkt
ges i regeringsforklaringen é&r, att de 6kade gemensamma resurserna
inte skall anvéndas till skattesankningar.

Som jag befarade i min kronika den 29 juli finns det ingenting i
regeringsforklaringen som antyder, att de samverkande regeringspartie-
rna har insett pa vilken bracklig grund som vara gamla trygghetssystem
star. Man bygger bara vidare pa ett femtio ar gammalt samhallsbygge
som inte langre ar forankrat i den samhéllsanda som préaglade byggets
konstruktion. Bristen pa framtidssyn ger ett deprimerande intryck.

Rent patetiskt dr det att hora, att Sverige skall vara vérldens basta
land att aldras i. Vagen dit &r lang, bade i friga om omsorg och nar det
galler trygghet. Och inte minst lyser synen pa boendet med brist pa
verklighetsférankring. Den stora gruppen éldre egnahemsagare, som
davarande finansministern Strang betecknade som “vart folk”, namns
Over huvud taget inte. Det &r just denna grupp som drabbas av kombi-
nationen kraftigt héjda taxeringsvarden och fastighetsskatt. Med laga
inkomster kan de inte klara utgifterna for fastighetsskatten och
formogenhetsskatten, och de har ju inga inkomster av sitt fastighetsin-
nehav.

Ett annat bragelofte ar, att det skall bli l4ttare att fa kontakt med sin
vardcentral och sjalv bestamma tid for aterbesok eller operation. Hur
langt fran detta mal vi star i dag vet alla som har haft anledning att soka
kontakt med sin vardcentral. Sanningen 4r formodligen att l6ftet prak-
tiskt inte kan infrias inom ramen for den alderdomliga struktur som
dven dagens sjukvard har.

Sammantaget tronar regeringsforklaringen pd minnen fran forn-
stora dar men saknar helt visioner for den framtid som ofrankomligen
kommer att mota bade politikerna och medborgarna.
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12 april 2006

Felaktiga prioriteringar

I en debatt den 9 april i teveprogrammet Agenda om dldreomsorgen
forklarade aldreomsorgsministern, att omsorgen kostar pengar och att
regeringen maste prioritera mellan olika andamal som den anslar pengar
till. Sant nog, men vad ar det egentligen som regeringen prioriterar.

Nyligen presenterade regeringen uppgorelsen med miljépartiet och
kommunisterna om varbudgeten. Dér foreslas visserligen vissa okade
insatser for de dldre. Men i forhallande till de totala kostnaderna for
adldreomsorgen &r det inte friga om néagon storre sa kallad satsning.
Inte heller ar det frdga om nagon omprioritering. De enorma bidrags-
belopp som sprids ut till personer i arbetsfor alder lamnas opaverkade.
Och ingenting gors for att ratta till de strukturella fel som leder till att
ungdomar och andra med bristande yrkeserfarenhet inte kommer in
pa arbetsmarknaden. Infor den kommande valrérelsen kan man be-
fara, att partierna i vanlig ordning agerar flaskfabriker, dar varje parti
forsoker paketera sitt valflask i sa aptitliga former som mojligt for att
flasket skall tilltala just de véljare som partiet tror sig kunna rekrytera i
valet. Forhandspresentationen av varbudgeten illustrerar tydligt att det
inte & omsorg om utvecklingen i landet som har styrt utformningen.
Var och en av de samverkande partierna har i stéllet sett till att fa nagot
att erbjuda sina potentiella véljare. Eftersom de dldre kan antas rosta
borgerligt i storre omfattning &n de unga, har det inte funnits anled-
ning att ge de aldre hogre prioritet an vad anstandigheten kraver pa
grund av den envisa kritiken mot dagens dldreomsorg.

Alla vet att det svenska samhaéllet lider av en rad strukturella
obalanser som langsiktigt utgor hinder for en positiv utveckling. Re-
dan en flyktig blick pé utgiftsstrukturen i den offentliga sektorn ger vid
handen, att de helt Gvervagande utgifterna bestéar i kostnader for de
enskildas forsorjning, medan de relativa kostnaderna fér det allméanna
bésta har minskad 6ver tiden. Dit hor bland annat kostnaderna for
kommunikationer, sjukvard och tillgdng pa service i form av post-
anstalter, polisstationer och domstolar med mera, det vill siga kostna-
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der som inte direkt gynnar enskilda individer och dérfor inte betalar
sig form av roster i kommande val.

Det talas ofta om allménintresset som ledstjarna for offentliga be-
slut. I verkligheten spelar allmanintresset emellertid liten roll. Politi-
ken spelar i stéllet pa de enskildas privata materiella intressen, vilket ar
naturligt sa lange politiken styrs av valtaktiska motiv. Det verkar ha
blivit en etablerad etik pa det politiska planet, att ett oférblommerat
rostfiske ar val férenligt med god demokratisk ordning och att partier
som kommer till makten skall regera framst i sina egna véljares favor.
Tanken att regeringar och riksdagsmajoriteter skall verka i hela folkets
intresse har inte langre nagot fotfaste.

Med denna utveckling av politiken framstar det kanske som sjélv-
klart, att prioritering bara innebér ett val mellan olika paslag pa forma-
ner for enskilda medborgare. Men prioritering har en vidare innebérd.
Det innebér ocksd, att ineffektiva atgarder slopas till forman for mer
dndamalsenliga atgarder, vad man kallar omprioritering. Men forma-
gan att ifragasatta det vettiga i redan fattade beslut synes saknas hos
dagens aktiva politiker. Den politiska prestigen lagger hinder i vagen.

Hur kommer det sig, att politiker saknar férmaga att lara av sina
misstag?
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18 april 2006

Varens valbudget 2006

Det ar alltid lika trottsamt och sjalsdédande att I&sa budgetpropositioner
som presenteras ett valar. Den fiktiva verklighet som framtrader i
propositionerna ser radikalt annorlunda ut &n den verklighet som mo-
ter oss i vardagen.

Arets ekonomiska varproposition avviker inte frin monstret. Nagra
miljoner har, ndgra miljoner dar, for att nodtorftigt tillfredsstalla olika
véljargrupper, som kan antas kvittera bidragen med sina roster i det
forestaende valet.

Generande enkelt och okomplicerat. Men vad gor det, sa ldnge det
fungerar som det dr ténkt. Att offra den intellektuella hederligheten
har ett pris, som politiker garna betalar sa lange det l6nar sig.

Mot den har bakgrunden &r det kanske inte sa konstigt, att nagon
langsiktig budgetpolitik inte kan skonjas i den ekonomiska var-
propositionen. Man duttar in lite pengar hédr och dér for att bota de
mest akuta bristerna for stunden och samtidigt ge de samverkande
smapartierna tillrackligt for att de skall halla tyst och ratta in sig i ledet.

Liksom i forra hostens budgetproposition saknas varje tecken pa
att regeringen har nagon strategisk plan for hur samhallet behover for-
andras for att det skall kunna méta de utmaningar som stélls, interna-
tionellt av globaliseringen och den internationella konkurrensen och
nationellt av befolkningsutvecklingen och de orovackande héga siff-
rorna for fortidspensionerna, sjukskrivningarna och socialhjdlpen. Det
intryck som propositionen ger &r, att regeringen tror att statliga skatte-
pengar dr det enda som styr samhallsutvecklingen. Foljaktligen synes
ingenting behdva goras for att stimulera, och i varje fall inte hindra, de
enskilda medborgarnas initiativkraft och naturliga stravan att kunna
forsorja sig sjélva. | stéllet nedvarderas den gamla arbetsmoralen - att
inte behova ligga det allménna till last - den arbetsmoral som forde
Sverige till en tétposition bland valfardssamhéllena. Den positionen
har regeringen slarvat bort.
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Vad vi ser i dag &r en stark stat med svaga medborgare. Resultatet ar
ett svagt samhalle, ett samhalle som snart till lika delar bestar av bi-
dragstagare och bidragsgivare. Det &r en helt ohallbar situation. Det
svarar daligt mot de stolta orden om en langsiktigt hallbar utveckling.

En langsiktsbudget vard namnet borde ta sikte pa att stérka de
krafter i samhallet som kan skapa en utvecklingsbar bas for sysselsatt-
ning, naringslivsutveckling, egenforsérjning och sjélvrespekt. Det gor
inte den nu framlagda ekonomiska varpropositionen

Kan vi hoppas pa att ett regeringsskifte i host ger skal till storre
optimism for framtiden?
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22 januari 2003

Utrymme for sankta skatter uppkommer inte
automatiskt

Statsministern sager sig vara for att sdnka skatterna, men forst nar bud-
geten ger utrymme for skattesdnkningar. Och finansministern uppre-
par i vanlig ordning statsministerns ord. Nu senast géller det arvs- och
gavoskatten. Forslaget att sanka eller rent av avskaffa dessa skatter i
vissa fall bemdts positivt av statsministern men bara under forutsatt-
ning att andra skatter hojs s att statens budget inte férsvagas. Denna
statiska och kamerala beddmning innebdr i praktiken att forslaget inte
kan realiseras. Den sammanlagda skattebordan kan enligt detta synsatt
aldrig lattas, den forefaller vara given av den hdgre makt som statsmi-
nistern en gang avsag att tjana.

Vid den sa kallade skattereformen i borjan av 1990-talet gjorde
regeringen stort nummer av att marginalskatterna i inkomst-
beskattningen sénktes. Vad man talade tyst om var att skattebaserna
breddades och de indirekta skatterna hojdes pa ett satt som baddade
for kommande héjningar av skatterna. Det &r precis vad som ocksa
hénde vid den sa kallades budgetsaneringen. Da sas hjningarna vara
tillfalliga for att mota en akut situation. Men hojningarna bestar och
verkar ha blivit sakrosankta. Sa har till exempel den tillfalliga sa kal-
lade vérnskatten permanentats.

Infor valet i hostas talade regeringen vitt och brett om statens starka
budget och om den offentliga sektorns finansiella styrka. De valléften
som avgavs om mera bidrag och om férbattrade méjligheter fér med-
borgarna att fa bidrag géllde till 6vervagande del uppgifter som kom-
munerna &r alagda att finansiera. Regeringen kunde darfor lova att de
statliga skatterna inte skulle hojas. Till och med fastighetsskatten pre-
senterades som en skattesankning. Visserligen sanktes procentuttaget
for denna skatt men sankningen togs tillbaka med rage genom de hojda
taxeringsvardena. Och ingenting sades fran regeringens sida om den
kommunala ekonomin, bortsett fran Stockholm, dar socialdemokra-
terna gick till val pa I6ftet att héja kommunalskatten.
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Den skattechock som hdstens mycket stora kommunala skattehoj-
ningar innebdr for medborgarna, i varje fall for dem som betalar hu-
vuddelen av var sa kallade valfard, kom déarfor som en éverraskning for
dem som inte &r insatta i offentlig ekonomi. Alla som forsokt fa sjuk-
vard i vart land borde dock ha forstatt, att den svart misskotta vard-
organisationen skulle krava mer pengar, eftersom ingenting har gjorts
for att ersitta den foraldrade organisationen med en modern sjukvards-
struktur.

Sanningen &r ju, att det aldrig med automatik blir ndgot utrymme
i den offentliga budgeten for skattesankningar. For att skattesankningar
skall kunna genomftras krdvs aktiva politiska beslut om minskningar
av de offentliga utgifterna, pa samma satt som okningar de offentliga
utgifterna har beslutats pa det politiska planet. For dagens politiker
med rétter i rekordarens tankevarld &r emellertid alla utgiftsminskningar
av ondo och skattehdjningar for att tacka nya utgifter sjalvklara. Om-
tanken om aterval fordunklar deras omdéme. Darfor tas dven kalkyle-
rade framtida Gverskott i ansprak for nya "reformer” till forman for
roststarka grupper.

Detta &r forklaringen till att varldens hogsta skatter inte racker till
for att finansiera statens grundlaggande uppgifter. Végar, jarnvégar och
andra kommunikationsmedel r eftersatta, forsvaret laggs successivt ner,
ordning och sékerhet for medborgarna till liv och egendom nonchale-
ras och skolfragorna forsummas. Hela denna sa kallade infrastruktur-
sektor, som utgdr sjélva forutsattningen for en valfungerande stat, lig-
ger for fafot. Medan politikerna véltrar sig i rostkdpande l6ften att
forsorja arbetsfora men roststarka medborgare.
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31 mars 2004

Farligt ndr beskattningen férlorar sin legitimitet
Sveriges beskattning av medborgarna ar bland vérldens hégsta. Vid at-
skilliga tillfallen under efterkrigstiden har visserligen grénserna tanjts
for vad medborgarna ansett sig kunna sta ut med, och skattefiffel, skatte-
smitning och svartarbete férekommer till och med bland dem som sjélva
deltagit i beslut om hdojda skatter. Men trots allt har beskattningen i
forvanandsvard grad ansetts i huvudsak legitim i de flesta kretsar.

Under senare ar har emellertid en riksdagsmajoritet fattat en rad
skattebeslut, som har fatt allt fler att ifragasatta beskattningens legiti-
mitet. Bakgrunden till besluten &r fran samhéllsmoralisk synpunkt foro-
dande. Dels har de styrande politikerna generellt velat starka sin makt-
stallning genom att med beskattningen géra medborgarna beroende av
bidrag fran en "valmenande” dverhet. Taktiken har visat sig vara fram-
gangsrik. Dels har politikerna velat gynna sina traditionella véljargrupper
genom att omfordela skatter till deras forman och till nackdel for op-
positionens véljargrupper. Dels har regeringspartiets politiker gjort
skatteeftergifter for smapartier for att fa deras stod for sitt fortsatta
regeringsinnehav.

Nagon politik i hela folkets intresse har det aldrig varit fraga om.
Detta star i strid med 1 kap 28§ regeringsformen, som sager att den
offentliga makten skall utévas med respekt for alla ménniskors lika
varde och for den enskilda ménniskans frihet och vardighet samt att
den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vélfard skall vara
grundlaggande mal for den offentliga verksamheten. Bestammelsen avser
alla medborgare, inte bara partibroder.

Det finns flera exempel pa skattebeslut som 6verskrider anstandig-
hetens grénser. Bland de mest uppméarksammade &r fastighets-
beskattningen. Det ar obegripligt att medborgare pa sin alders host
tvingas lamna sina hem pa grund av den hdga fastighets- och
formdgenhetsskatten. Ett annat exempel &r det skattefrélse som en riks-
dagsmajoritet har skapat genom att undanta huvudagare i bolag, det
vill saga de rikaste medborgarna i landet, fran formogenhetsskatt pa
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deras aktieinnehav, medan den vanlige medborgaren med négra tiotal
tusen kronor placerade i borsaktier maste betala formogenhetsskatt pa
sitt innehav. Ett ytterligare exempel &r de mdjligheter som finns, och
aven utnyttjas, for avsuttna direktorer i storbolag med hundratals mil-
joner i avgangsvederlag och dylikt att helt undga att betala formogen-
hetsskatt. Den vanlige lilla medborgaren, som inte kan flytta utom-
lands och inte har rad att skaffa sig herrgardar, far betala formogen-
hetsskatt pa sin bostad och sitt lilla sparkapital, medan de stora penning-
elefanterna gar helt fria fran skatten. Det ar inte réttvist, vilken bety-
delse man &n ldgger in i ordet rattvisa.

Sa framlaggs nu resultatet av Egendomsskattekommitténs sa kal-
lade utredning. Den har i sjélva verket inte gjort nagon utredning utan
bara expedierat en uppgérelse mellan socialdemokraterna och dess sma
stodpartier miljopartiet och det numera enligt egen definition kom-
munistiska vansterpartiet. Forslaget gar ut pa att formdgenhetsskatten
skall behéllas och att en lindring av skatten skall finansieras med hojda
inkomstskatter i vanliga inkomstlagen. Till och med en regeringsleda-
mot har insett det vanvettiga i forslaget, som motiveras enbart av sa
kallade fordelningsskal, nagot som framstar som absurt i belysning av
att de rikaste alltjamt blir befriade fran skatten.

En skattelindring kan i Sverige inte rimligen finansieras genom héjda
andra skatter utan genom minskade utgifter. Skatteutredare som inte
forstar, att skattesankningar maste finansieras pa budgetens utgiftssida
och inte pa inkomstsidan, blundar for de tillvéaxtproblem som landet
star infor.

Det 4r "haftigt” att betala skatt, sa en gang ett statsrad pa ren
stockholmsdialekt. Fragan ar om vi inte nu passerat gransen, dar be-
skattningen inte langre anses vara legitim och det i stéllet blir "héftigt”
att undvika att betala skatt. Det &r ett farligt lage i en sa kallad valfards-
stat.

Politik fordummar, har det sagts. Man bérjar undra om det inte &r
sant, nar man foljer spektaklet pa skatteomradet.

—64-—



OM SKATTER

23 juni 2004

Ofullbordat férslag om arvs- och gavoskatt

"For att man skall kunna flyga, maste modet vara nagot stérre an rads-
lan” har nagon sagt. Det illustreras, tycker jag, av Egendomsskatte-
kommitténs forslag (SOU 2004:66) i fraga om arvs- och gavobeskatt-
ningen.

For det forsta géller arvs- och gavoskatterna sma belopp, statliga
skatteinkomster pa sammanlagt cirka 2,5 miljarder kronor av en statlig
inkomstbudget som berdknas till bortemot 750 miljarder kronor for
nésta ar. FOr det andra har kommittén inte tagit hansyn till Skatte-
verkets kostnader for att administrera skatterna. Statens nettoinkomster
av arvs- och gavoskatterna ar alltsa lagre an vad kommittén har redovi-
sat. FOr det tredje har kommittén bara utrett hur forslaget kan finan-
sieras pa budgetens inkomstsida, dvs genom héjda andra skatter, och
inte alls beddmt mojligheterna att finansiera forslaget genom mins-
kade utgifter.

Sedan detta sagts, maste anda medges att kommitténs forslag leder
till vissa forbattringar och att arvs- och gavobeskattningen blir nagot
mindre tillvixthdmmande &n den &r nu. I sina huvuddrag innebér for-
slaget, att fast egendom vérderas till 50 procent av taxeringsvéardet och
16s egendom till 50 procent av marknadsvérdet eller det noterade var-
det. Ingen skillnad g6rs mellan aktier noterade pa olika listor. Nérings-
tillgangar befrias fran arvsskatt men tas upp till 15 procent vid gévobe-
skattning. Arvsskatten slopas for foréldrar som arver sina minderariga
barn och gavoskatten slopas for gavor mellan makar och sambor. Arv-
tagare delas in i endast tva klasser mot tre for narvarande.

Enligt forslaget infors en enhetlig skattesats pa 30 procent for arv
och gava. Grundavdragen vid arv hojs fran 70 000 till 80 000 kronor
for barn och foraldrar och fran 21 000 till 25 000 kronor for Gvriga
arvtagare. Grundavdragen vid gava hojs fran 10 000 till 25 000 kronor.
I fraga om gavor av néringstillgangar leder forslaget till att sma lotter
far hogre beskattning dn nu, medan lotter som 6verstiger 1 600 000
kronor far lagre beskattning.
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Den nuvarande dispensregeln for vardering av marknadsnoterade
aktier och liknande vardepapper foreslas bli &ndrad sa, att nedsattning
av skatten skall ske, nar den sammantagna vardenedgangen uppgar till
minst 25 procent och lagst 50 000 kronor mellan dagen for
skattskyldighetens intrdde och dagen for Skatteverkets beslut.

Finansieringen foreslas ske pa budgetens inkomstsida. Forslaget
berdknas minska statens inkomster med 500 miljoner kronor. For att
kompensera inkomstbortfallet skall stimpelskatten for juridiska perso-
ner vid forvarv av fast egendom hdjas ytterligare, utdver tidigare fore-
slagen hdjning, till 4,8 procent.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2005 och galla for
dodsfall som intraffar och gavor som lamnas fran och med den dagen.
Det gller alltsa for presumtiva arvlatare att halla sig vid liv aret ut.

Aven om forslaget ger smarre forbattringar, representerar det ingen
helhetssyn pa den svenska beskattningen och inget nytankande i fraga
om vilka faktorer som bidrar till att stimulera tillvéxt i landet. Tvartom
ger forslaget intrycket, att det nuvarande skatteuttaget och den nuva-
rande utgiftsnivan ar givna av hogre makter och inte kan andras utan
nagot slags religiés omvandelse. Rent patetiskt 4r det, att kommittén
letar finansiering for ett inkomstbortfall som representerar en brakdels
procent av statsbudgetens inkomster, ett belopp som utgor felraknings-
pengar i t ex kostnaderna for sjukfranvaron.

Det ar dver huvud taget obegripligt, att kommittén har lyckats skriva
ihop flera hundra sidor och anvant s lang tid for att astadkomma sa
obetydliga och foga tillvéxtbeframjande resultat. Forslaget &r ofullbor-
dat, en halvmesyr.

Kommitténs mod har inte réackt till for att géra den flygfardig.
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20 oktober 2004

Mans-skatt och andra fantasier

Haromdagen lyssnade jag pa en debatt i TV. Sex méan framforde med
stort allvar argument fér och emot en skatt enbart pa man. Motivet for
en sadan skatt skulle vara, att man har en kollektiv skuld for det vald
som vissa mén utdvat och utévar mot kvinnor. Skatten skulle anvéndas
for att pa nagot odefinierbart satt kompensera kvinnor for det lidande
de dsamkats genom ménnens vald. Det skulle alltsa vara fraga om en s
k specialdestinerad skatt.

Den fraga som ingen av debattdrerna tog upp ar, huruvida en sadan
skatt skulle vara diskriminerande och dérmed strida mot Sveriges in-
ternationella ataganden och mot var egen grundlag.

Europakonventionen angaende skydd for de ménskliga rattighe-
terna och de grundlggande friheterna, som numera &r svensk lag, inne-
haller inget direkt forbud mot diskriminering men med den lagtill-
[&mpning som Europadomstolen praktiserar — bestdmmelsernas syfte
vager tyngre dn ordalydelsen — &r det inte osannolikt att domstolen
skulle komma fram till att en skatt, grundad enbart pa ett kons kollek-
tiva skuld, inte &r foérenlig med konventionens grunder. Déremot torde
det std klart att en lag om en sadan skatt skulle strida mot 2 kap 16 §
regeringsformen. Dar ségs, att lag eller annan foreskrift inte far inne-
bara att nagon medborgare missgynnas pa grund av bl a kon. Darifran
gors undantag bl a om foreskriften utgor led i stravanden att astad-
komma jamstélldhet mellan mén och kvinnor. Det lar inte kunna hév-
das, att en skatt pa alla man pa grund av deras kollektiva skuld mot
kvinnor utgor led i rimliga jamstalldhetsstravanden. En sadan lag skulle
alltsa vara grundlagsstridig.

Detta ar den formella sidan av saken. Den materiella sidan ar fra-
gan vad var och en i praktiken bor gora for att kvinnor i alla avseenden
skall bli jamstallda med mén i vart samhalle. Pa den punkten var vara
TV-debattorer tystlatna. Det ar inte forvanande.

Vad det géller &r att andra attityder som i arhundraden har praglat
det svenska samhdllet och som stotts under av kulturella och religitsa
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forestéllningar. Den férandringen &r en langsiktig uppgift fér bade man
och kvinnor och inte minst for dem som bér ansvaret for utvecklingen
av samhéllets institutioner. Borjan maste goras i hemmet. Ansvaret vi-
lar dér pa foraldrarna att hos barnen inpragla flickors och pojkars lika
rattigheter och skyldigheter. Ocksa skolan maste ta sin uppfostrande
uppgift pa allvar. Skolan kan inte, som manga havdar i dag, vara vér-
deringsfri. All uppfostran bade i hemmet och i skolan gér ju ut pé att
till de unga férmedla de varden som anses omistliga i samhdllet. Det
géller inte bara att "verka for att demokratins idéer blir vagledande
inom samhéllets alla omraden” som det star i 1 kap 2 § regeringsfor-
men. Ordet demokrati 4r ju mangtydigt, som vi erfarit de senaste veck-
orna. Aven de Gvriga etiska varderingar som grundas i den &ldre
generationens erfarenheter maste aktivt foras vidare. Alla, méan som
kvinnor, delar har ansvaret i livets olika skiften.

Till dessa etiska varden hor synen pa allas lika varde, vad vi kallar
jamstélldhet. Den synen har utvecklats forst under de senaste hundra
aren, med tyngdpunkt pa de senaste decennierna. Den kan dnnu inte
sdgas genomsyra samhéllet. Men gradvis kan anda en hel del férand-
ringar méarkas.

Vad erfarenheterna visar oss ar att det tar 1ang tid att forandra atti-
tyder och att attitydforandringar inte kan astadkommas genom lagar
och andra foreskrifter. | basta fall kan lagar bidra till att efter hand
paverka attityder i onskvard riktning. I samsta fall skapar lagar, t ex om
en mans-skatt, reaktioner som beféster gamla attityder och bara med-
verkar till 6kade motséttningar i samhallet.

Mot denna bade formella och materiella bakgrund kan forslaget
om en mans-skatt inte betraktas som seridst. Kanske har det inte heller
varit avsett att uppfattas sa. Da borde det inte ha varit amne for en
allvarligt menad debatt i TV.

- 68—



OM SKATTER

17 november 2004

Féormogenhetsskatten bor rona samma ode

som arvsskatten

Motiven for att slopa arvs- och gavoskatten har varit starka i decennier.
Forra hosten besl6ts, 13t vara under svar regeringsvanda, att slopa den
fran familjesynpunkt djupt orattvisa arvsskatten for efterlevande make.
Och nu slopas antligen arvs- och gavoskatten helt. Men det galler for
presumtiva arvlatare, liksom forra aret for makar, att hélla sig vid liv
over arsskiftet. Skattefriheten galler namligen forst om arvlataren avli-
der efter utgangen av ar 2004. Denna njugghet skall jamforas med hur
skatter infors. Da galler skattskyldigheten i regel fran den dag reger-
ingen anmalt, att forslag till ny skatt eller skattehdjning kommer att
ldggas fram. En gavogivare kan reglera nar en gava skall fullbordas.
Men for en presumtiv arvlatare blir det nu en fréga om liv eller dod.

Aven i fraga om férmogenhetsskatten &r motiven for att slopa den
sedan lange dvervéldigande. Den ger begrdnsade statliga inkomster. Den
drabbar i hdg grad "vanligt folk”, kanske i forsta hand egnahemsagare,
som med de Gkade taxeringsvardena pa smahus latt far betala formo-
genhetsskatt pa vartenda ore de har lyckats satta undan utover fastig-
hetsvardet. De skall dessutom betala hga fastighetsskatter. Oréttvisan
framstar som uppenbar, dven med hansyn tagen till de héjningar av
fribeloppen som foreslas i arets budgetproposition.

Orittvisan forstarks av att dominerande aktieagare i bolag, alltsa de
riktigt rika, ar befriade fran formogenhetsskatt pa sina aktier. Hela den
fragan ar for Gvrigt en sorglustig historia. Pa grund av den hdga
formaogenhetsbeskattningen i Sverige flyttade de rikaste svenskarna
utomlands tillsammans med sina formdogenheter. Sverige forlorade vik-
tiga investerare. Darfor infordes skattebefrielsen for att halla dem kvar
i landet. Det lyckades till viss del men pa bekostnad av formdgenhets-
skattens legitimitet. Ideologiskt framstar skattebefrielsen som absurd.

I arets budgetproposition sager sig regeringen nu till sist ha insett,
att skattebefrielsen for de riktigt rika fran rattvisesynpunkt inte var ett
sdrskilt lyckat drag. Den leder, sdger regeringen, enligt kritiken ™till
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olikformighet i beskattningen” och det géller bland annat "det forhal-
landet att formdgna personer slipper betala skatt for stora aktieinnehav
samtidigt som smahusagare som inte har nagra betydande tillgangar i
ovrigt kan fa betala formogenhetsskatt”. Kritiken “far i stora delar an-
ses befogad”, framhaller regeringen. Sent skall syndar”n vakna!

Vad foreslar da regeringen? For dagen ingenting. Men i "det fort-
satta arbetet med forandringar av formogenhetsskatten bor évervéagas
att slopa undantaget fran skatteplikt for huvuddelégares aktier och att
i stéllet infora ett tak for uttag av formdgenhetsskatt”. Man tar sig for
pannan. Det enda man astadkommer med ett sddant forslag ar att bi-
behalla orattvisan men flytta skattebefrielsen mellan olika grupper rika
manniskor. Detta kan inte pd nagot satt mildra kritiken mot
formogenhetsskatten som en djupt oréttvis skatt, ndgot som regeringen
ju ocksa erkanner i budgetpropositionen, 13t vara i ganska inlindade
ordalag. Ar det miljopartiet eller kommunisterna som regeringen inte
vill stéta sig med?

Vad vi hoppas pa ar att dagens socialdemokrater skall bibringas den
resning som praglade flertalet i den gamla uppsattningen av partiets
ledare pa regeringsnivan, ledare som genom egen kompetens och gott
omdome tradde fram direkt ur arbetslivet. Alltfér manga bér i dag den
barlast som en karridr uteslutande i ett politikeryrke jamte personliga
slaktskaps- och vanskapsforbindelser utgor.

Det sunda bondférstandet talar namligen for att formdgenhets-
skatten sjélvklart skall slopas.
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28 september 2005

Det maste bli billigare att anlita andra

I gar, den 27 september, intervjuades forre finansministern Kjell-Olof
Feldt i TV 8. En fraga gallde regeringens forsok att minska arbetsldshe-
ten genom att forma arbetsldsa att 6ka sina anstrangningar att skaffa
sig jobb. Intervjuaren stallde fragan, hur en arbetslos skall bete sig nar
det inte finns nagra jobb att soka. Svaret blev, att det maste bli billigare
att anlita hjélp av andra.

Darmed satte Feldt fingret pa en vasentlig anledning till att det i
dag inte finns tillrackligt med arbetstillfallen for att méta efterfragan
pé jobb. Men det ar inte bara s, att statsmakterna genom hoga skatter
och avgifter har gjort det alldeles for dyrt for bade foretag och enskilda
att anlita extern arbetskraft. Det ar ocksa sa, att regeringen har klassat
ner olika jobb, framfor allt hjalp i hemmet inomhus eller utomhus,
som mindervérdiga pig- och drangjobb.

Den vérdering av olika arbeten som regeringen pa detta satt ger
uttryck at bygger pa en fatal felsyn pa det moderna arbetslivet. Den
livslanga tillvaro som piga eller drang som regeringens synsatt uppen-
barligen utgar fran tillhor en forgangen tid. 1 det moderna arbetslivet
utgor jobb som hemhjalp eller "gardskarl” oftast genomgangsjobb som
efter hand ersétts av andra sysselsittningar. P4 samma satt forhaller det
sig med begreppet lagavionad”. Flera undersokningar som strécker sig
over tiden visar, att manga av dem som vid en viss tidpunkt var lagav-
I6nade efter nagra ar befann sig i en annan och battre inkomstsituation.
En 6gonblicksbild av arbetsmarknaden ger alltsa en felaktig uppfatt-
ning av hur arbetssituationen utvecklas pa langre sikt for de enskilda
individerna.

Det statiska synsatt som &r grunden for regeringens sysselsattnings-
politik har deformerat arbetsmarknaden. En sjélvklar effekt &r att re-
geringen inte kommer att na sitt sysselsattningspolitiska mal, som ju
innebér att 80 procent av medborgarna i arbetsfor alder skall vara sys-
selsatta.
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| forsta hand tva férandringar &r nodvandiga.

Kostnaderna for att anlita extern arbetskraft maste sankas radikalt.
I blickpunkten star da naturligtvis arbetsgivaravgifterna. For att fa onsk-
vérd effekt maste den sankningen bli betydande. En halvering av da-
gens avgifter ar ett rimligt mal. En sddan forandring innebar ett stort
inkomstbortfall for staten. Men &ven denna effekt pa statsbudgeten
maste beddmas i ett tidsperspektiv. De minskade inkomsterna kom-
penseras till dels genom minskade utgifter for dem som nu far olika
slags statliga bidrag i form av bland annat sjuk- och arbetsloshetsbidrag.
Eftersom omstéllningen tar tid, far man emellertid ver nagra ar rakna
med ett stopp for ytterligare utgiftsdkningar och sannolikt &ven dkade
budgetunderskott. Det &r priset for den felaktiga sysselsattningspolitik
som har forts under de senaste decennierna.

Nedvarderingen av vissa sysselsattningar maste upphora. | den for-
valsdebatt som nu pagar bland politikerna har fragan stallts vid uppre-
pade tillfallen, vilka arbeten som regeringen anser vara ovardiga, utan
att fragan hittills fatt ndgot svar. Det vore kanske en uppgift for Feldt
att dvertyga sitt eget parti om att inga jobb inom den "vita” sektorn bor
betecknas som ovérdiga. Dérmed skulle han bidra till att inom det
socialdemokratiska partiet monstra ut de i 1800-talet och 1900-talets
borjan rotade, men nu nattstandna, uppfattningarna att vissa syssel-
sattningar ar mindre varda och darfor méaste motarbetas i sysselsattnings-
politiken.

Att genomfora dessa forandringar skulle dessutom medverka till att
kvinnor genom att anlita extern hjalp i hemmet far 6kade majligheter
att engagera sig pa den allmanna arbetsmarknaden. De hantverksjobb
som har ersatts med :”gor det sjalv-vagen” skulle kunna aterkomma.
Samtidigt skulle det omfattande svartarbete som verkar férekomma
inom dessa sektorer reduceras och kanske upphora.
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22 mars 2006

Sa skinnar staten sina medborgare

Sedan lange pagar i Sverige en debatt om den mycket héga beskatt-
ningen av medborgarna och sérskilt den tunga beskattningen av ar-
bete. Ofta gloms viktiga delar av beskattningen bort eller doljs medve-
tet. Det galler arbetsgivaravgifterna, som till stora delar ar ren skatt.
Det géller ocksd punktbeskattningen av olika varor och tjanster och
inte minst momsen, som utgdr inte bara pa varors pris utan ocksa pa de
punktskatter som varorna &r belagda med. Ett gott exempel utgér energi-
beskattningen, som just i dag stéar i blickpunkten for debatten denna
kalla vinter.

Men det &r ett annat férhallande som &r aktuellt att uppmarksamma
i skattedebatten. Det géller de rapporter som vi matas med dagligen
om de statliga bolagens vinster och om de betydande utdelningar som
staten far fran bolagen. Staten har allts ett finansiellt intresse av att
bolagen visar hoga vinster. De vinsterna gors i stor utstrackning pa
medborgarnas bekostnad | stéllet for att sanka sina priser later bolagen
allménheten betala omotiverat hoga priser for bolagens produkter. |
sjalva verket innebdr detta en sarbeskattning av dem som utnyttjar pro-
dukterna.

Talande exempel pa denna dolda beskattning tillhandahaller bland
andra Vattenfall, Posten och Systembolaget. Exemplet Vattenfall &r sa
mycket mer anmdrkningsvart som bolaget genom sin dominerande stéll-
ning &r prisledande och dérfér genom att sénka sina priser kunde astad-
komma en generell sankning av elpriserna. | stallet tillats elpriserna att
stiga kraftigt utan att regeringen reagerar, forstaeligt nog eftersom de
hoga priserna dkar bolagets vinster och darmed &ven den utdelning
staten far. For postens del visar sig dverprissattningen i att posten kan
satsa tva miljarder kronor pa att forstatliga ett storre privat foretag. Vad
galler Systembolaget tenderar avvagningen mellan vinstintresset och
folkhalsan att vaga dver till vinstintressets fordel pa grund av vinsternas
betydelse for statskassan.
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Finurligheten nér det géller att fora medborgarna bakom ljuset &r
foljaktligen stor. Har skulle behdvas klarsprak, sa att alla far klart for
sig i vilken utstrackning staten tar i ansprak resultatet av medborgarnas
anstrangningar. Skattesystemet i alla dess beskattningsformer bli inte
mer komplicerat, om man identifierar varje form for sig, an att kun-
skapen om systemet skulle kunna inga i undervisningen i varje fall pa
gymnasieniva. Fran demokratisk synpunkt borde det vara en angela-
gen fraga just i valtider. F6r manga spelar skatterna, vid sidan av arbets-
I6sheten, en stor roll for valet mellan partierna. Inte minst kunskap om
de dolda skatterna behdver 6kas.

For inte sa lange sedan stod de direkta skatterna och marginalskatter-
na i centrum for debatten. Den stora skatteoml&ggningen i borjan av
1990-talet l6ste temporért en del av dessa problem. | dag har andra
skatter mer &n val kompenserat for det skattetapp som omléggningen
kortsiktigt medforde. | verkligheten har staten aldrig tidigare skinnat
medborgarna péa s& mycket pengar som i dag. Overprissattningen i de
statiga bolagen &r bara det senaste tillskottet till skattefloran, Vad blir
nasta snilledrag fran finansdepartementets akademiska snillen?

I dag laser vi i tidningen om hur Storbritanniens premidrminister
och Sveriges statsminister forbrodrar sig och lovar stddja varann. Det
ger ett egendomligt intryck. New labour i Storbritannien for i sjilva
verket en politik som mer paminner om moderaternas i Sverige &n om
socialdemokraternas. Bara namnet ar nagorlunda gemensamt, bortsett
fran att vi i Sverige inte har nagra nya socialdemokrater.

"Driv oss samman med gisselslag, och blaaste vér skall knoppas”
skrev Heidenstam pé sin tid. Den varen verkar lata vanta pa sig, liksom
den var i naturen som vi inte &n kan skymta.
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Arbetslosheten, sjukskrivningarna

och sysselsdttningen

Under den nyss avslutade valrérelsen har politikerna bollat med pro-
centtal for arbetsldsheten, sjukskrivningarna och sysselsattningen. Men
ingen har velat forklara hur dessa siffror hdnger ssmman och beror av
varandra. Ndr vi nu dr tillbaka i verkligheten finns det skél att forsoka
klargdra sambanden.

Bade korttids- och langtidssjukskrivna raknas statistiskt som syssel-
satta. Ersatts en sjukskriven anstalld med en arbetslos raknas bade den
sjukskrivne och den tidigare arbetsldse som sysselsatta. Det innebir, att
nar en arbetsgivare anstéller en arbetslos som ersattare for en sjukskri-
ven, sa minskar arbetsldsheten och 6kar sysselsattningen. Omvant, om
den sjukskrivne aterkommer i arbete, blir ersittaren ater arbetslos och
icke sysselsatt. Antalet sjukskrivna, antalet arbetsldsa och antalet syssel-
satta ar alltsa kommunicerande karl.

Detta fick vi en illustration av i borjan pa 1990-talet. Inférandet av
karens och sankning av sjukersattningsnivan ledde till en drastisk ned-
gang av sjuktalen. Antalet sjukskrivna sjonk kraftigt. Som en foljd fri-
stalldes kadrar av personer som anstéllts for att kompensera den dag-
liga sjukfranvaron. Till dels pa grund hérav steg arbetsldsheten radikalt
och sysselsattningen minskade. Den tidigare hoga sjukfranvaron hade
foljaktligen bidragit till bade en lag arbetsloshet och en hdg sysselsatt-
ning.

Sambandet innebar saledes, att hoga sjukskrivningstal minskar ar-
betsldsheten och okar sysselsattningen, medan laga sjukskrivningstal
oOkar arbetsldsheten och minskar sysselsattningen.

Mot den hér bakgrunden maste man stalla sig tveksam till det se-
riésa i politikers valloften att genom insatser inriktade pa ohalsotal
minska sjukskrivningarna och samtidigt behélla laga arbetsloshetstal
och Oka sysselsattningen. Dessutom saknar manga kommuner intresse
att hélla arbetslsheten nere, eftersom hdga arbetsldshetstal bidrar till
hdga kommunala utjdmningsbidrag.
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Den enda végen att samtidigt na laga sjukskrivningstal, 1ag arbets-
I6shet och dkade sysselsattningstal & genom dkad tillvaxt. Nér nu val-
rorelsens utopiska l6ften har klingat ut och ersatts med den gra verklig-
heten, maste huvuduppgiften fér en ny regering vara att pa allt satt
framja och stimulera tillvaxt, om man pa allvar samtidigt vill minska
sjukfranvaron och né de arbetsldshets- och sysselsittningsmal som har
utlovats.

Forhoppningen ar att arets budgetproposition blir en naringspoli-
tisk budget for tillvaxt. Och tillvaxten maste framst komma i den pri-
vata sektorn. Sker expansionen huvudsakligen i den offentliga sektorn
ar risken stor att den nddvéandiga tillvaxten i samhallsekonomin uteblir
och att den 6mtaliga balans man har lyckats skapa i den offentliga eko-
nomin raseras.
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Arbetsgivaravgifterna motverkar sysselsattningsmalet
Regeringen har satt upp malet att minst 80 procent av befolkningen i
arbetsfor alder skall ha sysselsattning ar 2004. Uppenbarligen kommer
detta mal inte att uppnaés. Det har flera orsaker.

Naturligtvis har konjunkturlaget och strukturomvandlingen bety-
delse for dagens och morgondagens sysselsattning i Sverige. Och just
déarfor kunde man vanta sig att regeringen skulle ta initiativ till atgér-
der som underlattade och stimulerade anstéliningar framfér allt i pri-
vat sektor. Forslag till sadana atgéarder har lagts fram i skilda samman-
hang. Men alla forslag har blankt avvisats av regeringen och dess stod-
partier. | stallet har regeringen tagit fasta pa forslag som flyttar Gver
kostnader for sjukfranvaron fran staten till foretagen. Ingen héansyn
har tagits till att det &r de offentliga bidragssystemen som medverkar
till de hoga sjuktalen.

Ett annat viktigt hinder for 6kad sysselsattning ar de lagstadgade
arbetsgivaravgifterna. De forsta avgifterna infordes ar 1955 och upp-
gick till 1,5 procent. De avsag sjuk- och yrkesskadeférsakringen. Ar
1960 infordes ATP-avgiften pa 1,9 procent. Den totala avgiften var da
alltsa 3,4 procent. Efter hand har sedan arbetsgivaravgifter utnyttjats
for att finansiera en rad andra offentliga utgifter, bland annat den da-
varande folkpensioneringen, delpension, arbetsskador, arbetarskydd,
[6negaranti och barnomsorg. Aven en ren loneskatt har inbakats i av-
gifterna. | dag utgar de lagstadgade arbetsgivaravgifterna med 32,82
procent. Dartill kommer en sarskild I6neskatt pa pensionarers I6ner
med 24,26 procent.

Det framstar som ganska sjalvklart, att dessa higa avgifter, utover
den anstalldes 16n, jamte det vidgade ansvar som arbetsgivare tvingas
ta for anstélldas sjukfranvaro utgér en effektiv broms pa arbetsgivares
vilja att nyanstélla och ett effektivt medel att genom uppsagningar
minska arbetsgivares kostnader.

Orsaken till regeringars forkérlek for att kalla utnyttjande av sta-
tens beskattningsratt for avgifter i stallet for skatt star sakerligen att
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finna i en underskattning av medborgarnas forstand. Politiker tycks
tro, att medborgarna inte inser att fraga ar om skatter eller att de i varje
fall inte forstar att det ytterst &r de sjalva som drabbas av skatten.

Men varken arbetsgivare eller anstéllda later sig luras. Resultatet ar
uppsagningar och nyanstéllningsstopp fran arbetsgivarsidan och svart-
arbete fran de arbetssokandes sida. De politiska malen ar skrivna i vat-
ten.

For att stimulera sysselsattningen kravs att politikerna tar initiativ
som syftar till att fler skall komma i arbete. En sadan &tgard ar att sénka
de lagstadgade arbetsgivaravgifterna. Men da duger det inte att justera
avgifterna med nagon tiondels procent. Sankningen maste bli rejal, sa
att den ger en tydlig signal om viljan att né sysselsattningsmalet. Sedan
femton &r tillbaka har jag och manga med mig yrkat pa en halvering av
avgifterna. Det staller forstas krav pa reducering av de statliga utgif-
terna. Men rikspolitikerna har inte ens bekvdmat sig att seriost rdkna
pa framlagda forslag till hur inkomstminskningen skulle kunna kom-
penseras pa utgiftssidan.

Sé gar aren med standiga bekymmer éver hur den offentliga ekono-
min framover skall kunna mota 6kade kostnader for bland annat en
aldrande befolkning samtidigt som allt farre arbetar och betalar skatt.
Regeringen forefaller handlingsforlamad. Men nagon automatisk 16s-
ning pa problemet finns inte. Politikerna har orsakat problemen och
maste nu frigora sig fran ideologiska lasningar for att kunna ta sitt
ansvar for landet och dess medborgare. Det galler bade de utgifter som
de hdga sjuktalen genererar och de inkomster som forloras genom den
hdga beskattningen av arbete.
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Pseudodebatt om arbetskraftens friare rorlighet

inom EU

Under de senaste veckorna har vi hort en upprérd debatt om social
turism” och liknande faror, som vi riskerar utsattas for nar ett antal
tidigare ostlander blir medlemmar i EU. Riskerna ségs besta i att ar-
betskraft fran dessa lander soker sig till vart land med det huvudsakliga
syftet att komma i dtnjutande av vara sociala formaner. Men debatten
har en felaktig inriktning. Problemen har mycket storre rackvidd. Det
som forvanar r att alla hittills synes ha blundat for problemen, inte
minst de svenska politiker som ivrigt gick i spetsen for 6stutvidgningen
under det svenska ordférandeskapet.

EU bestér efter den senaste utvidgningen per den 1 maj 2004 av
tjugofem stater som har och har haft mycket varierande utveckling.
Utvecklingen i de olika staterna betingas av skilda historiska och poli-
tiska skal. Tidsméssigt kan olika landers utvecklingsniva antas skilja sig
at med tiotals &r. Aven lander som i och for sig ar hogt utvecklade
foreter stora skillnader i politisk och ekonomisk struktur. Mixen av
statsekonomi och marknadsekonomi dr till exempel varierande i olika
delar av Europa, vilket paverkar graden av kanslighet for stornngar och
mojligheterna att styra ekonomin.

EU har emellertid pa en rad omraden satt upp for hela unionen
generella och bindande regler i &mnen som tidigare har reglerats pa
nationell niva. Sannolikt har tanken varit att medlemslanderna omga-
ende skall vilja och kunna anpassa sig till reglerna. Den tanken &r orea-
listisk. Redan vid den forsta ekonomiska pafrestningen visade det sig
som véntat, att inte ens de stérsta medlemslanderna av nationellt poli-
tiska skal forméadde leva upp till statuterna i den sa kallade stabilitets-
pakten. Motsvarande avvikelser fran EUs regler kommer vi att fa be-
vittna aven pa de sociala, arbetsmarknadspolitiska, konkurrenspolitiska
och invandringspolitiska omradena. Till och med reglerna om det fria
utbytet av varor utsatts som bekant for prévningar med hénsyn till
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nationella mal i fraga om alkoholpolitik, folkhélsopolitik, regionalpo-
litik och kommunalpolitik.

Den verklighet som vi kommer att m6ta under manga ar framover
ar darfor hur olika samhaéllsstrukturer inom det utvidgade EU skall
kunna anpassas till varandra. Det &r ett positivt budskap for bland an-
dra de forna 6stlanderna, som kan se fram mot stod for att hoja sina
ambitioner i frdga om skilda politikomraden. Men samtidigt &r det ett
negativt budskap for lander som liksom Sverige har skapat trygghets-
system som técker néstan alla skeden i livet men som samtidigt kréver
mycket higa offentliga utgifter. Det synes stallt utom tvivel, att de vést-
europeiska socialstaterna efter hand maste sinka sina ambitioner for
att minska skillnaderna och darmed spanningarna mot de nya medlems-
l&nderna och dven mot vissa av de gamla medlemsléanderna.

Alternativet &r att med EUs gemensamma resurser snabbt hoja ni-
vaerna i de nya landerna. Vad det har kostat EU hittills i fraga om vissa
av de gamla medlemmarna talar mot att detta &r ett realistiskt alterna-
tiv.

For Sveriges del maste vi alltsa rdkna med sankta ambitioner pa en
rad omréaden, bland annat betraffande arbetsldshets-, sjuk- och pensions-
forsakringar, socialhjalp, lonenivéer, anstallningsskydd och fackligt in-
flytande, i forlangningen kanske till och med Sveriges nationalklenod,
skatterna. En trost kan vara att vi redan med hénsyn till méjligheterna
att langsiktigt finansiera de nuvarande socialsystemen sannolikt tvingas
att i varje fall frysa dem for att rddda vad som réddas kan av de ambi-
tioner som har varit grunden for systemen.

Lét oss dérfor forsoka se hela problembilden och sluta ondgora oss
over de mest spektakuldra problemen. Och vi bor kanske komma ihag,
med vilken entusiasm Sveriges politiker for nagot ar sedan forespra-
kade EUs 6stutvidgning. "Tank efter fore” r en god men ofta forbi-
sedd levnadsregel.
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Finansiering av sankta arbetsgivaravgifter

Kravet pa en halvering av de lagstadgade arbetsgivaravgifterna ingar i
ett program for en total sanering av den offentliga sektorns inkomst-
och utgiftsstruktur Gver en tioarsperiod. | vilken takt och i vilken ord-
ning en s& omfattande reform kan genomfaras beror av en rad omstén-
digheter, bland annat konjunkturerna, utvecklingen inom EU, balan-
sen i statens och kommunernas budgetar samt inte minst de politiska
majoritetsforhallandena och insikterna och modet hos de politiska par-
tierna. Darfor ar det ganska meningslost att i forvdg for hela tioars-
perioden utarbeta ett program fér genomférandeperioden.

For att man skall fa en konkret bild av hur en reduktion av
arbetsgivaravgifterna kan borja genomforas ar det trots allt mojligt att
ge ett exempel, Iat vara att aven det exemplifierade genomférandet kra-
ver politisk sjalvdisciplin.

Véljer man till exempel att halvera de lagstadgade arbetsgivaravgifte-
rna over en sexarsperiod, blir det arliga inkomstbortfallet for staten
cirka 20 miljarder kronor. Kommunerna slipper samtidigt avgifter for
den egna personalen pa i runt tal sju miljarder kronor per ar. Med detta
belopp kan de statliga kommunbidragen minskas. Aterstér for staten
att finansiera omkring 13 miljarder kronor, vilket inte & mer &n vad
regeringen i ar foreslar som tillskott till arbetsmarknadsstyrelsen och
kommunerna. Sjalvklart bor finansieringen av detta inkomstbortfall
ske pa den statliga budgetens utgiftssida.

Vad man da har anledning att granska &r kostnaderna for sjuk-
forsakringen och fortidspensioneringen, som redan av andra skal &r
foremal for uppmarksamhet pa grund av ett kraftigt 6verutnyttjande.
En rimlig atgard &r att aterfora ersattningsnivan till de 75 procent som
gallde en stor del av 1990-talet. Den atgarden skulle minska statens
utgifter med minst sju miljarder kronor. En motsvarande reducering
av ersattningsnivan i arbetsloshetsforsakringen minskar utgifterna med
omkring tre miljarder kronor.
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Aterstér att finansiera omkring tre miljarder kronor. Halveras bi-
dragen till organisationer ger det ett utgiftsbortfall pa detta belopp.
Darmed skulle forsta arets sankning av arbetsgivaravgifterna vara fullt
finansierad.

For de foljande fem aren maéste inkomstbortfallet kompenseras ge-
nom fortsatta utgiftsminskningar. Den kommunala utgiftsminskningen
géller hela perioden, varfér sénkningen av kommunbidragen kan fort-
satta. Hur kvarstaende inkomstminskning pa 13 miljarder kronor per
ar skall finansieras beror bland annat pa vilka effekter reduceringen av
bidragsnivéerna i det forsta steget far. Kanske leder reduceringen till
minskat utnyttjande av formanssystemen, vilket dven av andra skél &r
nodvandigt. Kanske 6kar sysselsattningen, nagot som ar det huvudsak-
liga syftet med sdnkningen av arbetsgivaravgifterna och borde vara ett
centralt tema i pagaende tillvaxtsamtal. Sddana forandringar minskar
kostnaderna for dessa bidragssystem utdver de direkta effekterna av
sankta ersattningsnivéer. Tankbart &r ocksa att ett eller flera av trygghets-
systemets delar reformeras enligt forslagen i boken For Sverige - pa
tiden (MOU 1999:1).

Vilka atgarder pa utgiftssidan som blir nddvandiga far emellertid
bedémas pa grundval av den ekonomiska och politiska situationen varje
ar.

Varken statens inkomster eller statens utgifter &r heliga, vilket man
kunde tro ndr man hér finansministern och andra kommentera olika
skattefdrslag. Tvartom kommer den ekonomiska utvecklingen i Sverige
att kréva stora omprovningar. Och, som jag har sagt i annat samman-
hang, den fortsatta utvecklingen av det europeiska samarbetet kom-
mer att tvinga fram sméartsamma forandringar av de svenska trygghets-
systemen. Vilka upprorda kéanslor det kommer att vécka har vi de se-
naste veckorna fatt en forsmak av. Likafullt blir férandringarna ofran-
komliga.
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Nya jobb bor ges hégre prioritet dn arbetsloshet

Bade statministern och finansministern har satt upp kamp mot arbets-
I6sheten som regeringens framsta mal. | enlighet med denna malsatt-
ning ser de arbetsmarknadsstyrelsen som sitt frimsta instrument for att
na malet, och det 4r nya pengar till AMS som antas realisera malet.
AMS kan emellertid bara hjalpa till att minska den éppna arbetslshe-
ten genom att fora 6ver Oppet arbetslosa till vad som med en eufemism
kallas atgarder. Men bristen pa arbete for alla utan riktigt arbete forblir
lika stor. Inte heller andra politiska konstgrepp skapar fler jobb utan
doljer bara arbetslosheten.

Vad som behdvs &r naturligtvis nya jobb pd marknader som inte
existerar i dag. Under manga ar har politiker och fackliga organisatio-
ner avsiktligt medverkat till att nedvardera olika typer av arbeten och
genom beskattning och avgifter sett till att marknaderna for sadana
jobb raderats ut. Det har de gjort fastén alla & medvetna om att det ar
nya jobb som forebygger arbetsloshet. Arbetsloshetsbidrag och sa kal-
lade atgarder forsoker bara lindra den sjuka som brist pa jobb utgor.

En orsak till att regeringen prioriterar kampen mot arbetsloshet pa
bekostnad av atgérder for att slappa fram nya jobb &r uppenbarligen,
att det inte ger omedelbara rostvinster att dppna nya marknader for
jobb och att en sadan inriktning av politiken dessutom moter ideolo-
giska hinder i form av pigdebatt och andra lattkopta ideologiska sken-
argument. En annan orsak ar att regeringen for att behalla regerings-
makten tvingas tillmotesga kortsiktiga krav fran sina stodpartier, som
inte bér regeringsansvar for effekterna av kraven. Sa lange politiken
faller efter for sddana populistiska uppfattningar ar minskad arbetslos-
het ett illusoriskt mal.

Till arbetsmarknader som avsiktligt har avvecklats hér bland andra
hushallsnéra tjanster, hantverkstjanster i den enskilda sektorn och tjans-
ter inom vard och omsorg. En restaurering av marknaden for hushalls-
ndra tjanster foreslogs redan for ett decennium sedan men avvisades av
regeringen som ett aterinférande av systemet med pigor (varfor inte
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drangar?). Att hushallsnara tjanster tillfalligt kan utnyttjas av unga
manniskor for att komma in pa den reguljéra arbetsmarknaden och fa
inkomster i stallet for att ga till bidragsberoende blundade man for.
Bara beteckningen pigor ansags tillrackligt for att avvisa forslaget. Moms,
arbetsgivaravgifter och medverkan i skatteforvaltningen avhaller en-
skilda fran att utnyttja hantverkares tjanster. "Gor det sjalv” har blivit
ett riktmérke for de flesta, med fuskarbeten inom fastighetsreparationer,
elinstallationer och omradet for vatten och avlopp som resultat.

Den senaste abnormiteten pa arbetsmarknaden ér forsoken att med
forbudslagstiftning satta stopp fér en kvantitativ och kvalitativ utveck-
ling av sjukvardsmarknaden, sannolikt med forlust av atskilliga jobb
som effekt.

Det borjar sta alltmer klart, att de svenska befintliga storforetagen
inte kommer att generera sarskilt manga nya jobb, om ens nagra. Skall
arbetslosheten kunna bekampas, maste alltsa nya och nygamla
arbetsmarknader ater oppnas. Det kraver i sin tur att skatte- och andra
hinder undanrgjs. Man kan till och med hévda, att det skulle vara sam-
hallsekonomiskt I6nsamt att helt befria till exempel hushallsnéra tjans-
ter frén skatt eller arbetsgivaravgifter. For de offentliga budgeterna skulle
Okade anstéllningar dér innebdra minskade utgifter for arbetsloshets-
bidrag och socialhjélp utan att nuvarande offentliga inkomster reduce-
ras.

Regeringens faltrop "kamp mot arbetslosheten” framstar i belys-
ning av dagens politik som lika innehallslést och vilseledande som Sve-
riges televisions forsok att med en ganska l6jlig annonskompanj inbilla
oss att foretaget star fritt fran statsmakten.
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Langt kvar till regeringens sysselsattningsmal
Regeringens mal r att hoja den reguljara sysselsattningen till 80 pro-
cent av befolkningen i aldern 20 - 64 ar. Sysselsattningsgraden ar en
battre indikator pa valstand an arbetsldshetstalen, eftersom dessa kan
manipuleras och har manipulerats, bland annat genom &verféringar
till fortidspension och genom en oklar gréns mellan arbetsléshet och
sjukskrivning.

Sysselsattningsgraden beraknas i ar uppga till 77 procent. Lat oss se
narmare pa vad regeringen foreslar i arets ekonomiska varproposition
for att malet skall kunna nés.

Den enda konkreta atgarden &r, att regeringen tillsitter en sarskild
expertgrupp med uppdrag att géra analyser och ta fram forslag om hur
utbudet av arbetskraft kan oka, sérskilt bland unga, svenskar med ut-
landsk bakgrund och dldre. Ingenting ségs om var detta ¢kade utbud
av arbetskraft skall kunna finna sysselsattning.

Inga uttalanden gors om hur nya arbetsmarknader skulle kunna
oppnas for att bereda jobb at det vaxande utbud av arbetskraft som val
véntas bli resultatet av expertgruppens arbete. Det enda som foreslas
ar, att generella statshidrag, sysselsattningsstod och riktade bidrag till
kommunsektorn skall 6ka med tolv miljarder kronor. Samtidigt ségs
emellertid att kommunerna skall anvdnda ¢kade resurser till att hoja
I6nenivan i kvinnodominerande yrken. Dessutom medfér 6kade an-
stallningar i offentlig sektor visserligen 6kade skatteintdkter men netto-
effekten ar 6kade kommunala kostnader.

Kanske hoppas regeringen att sysselsattningsékningen skall komma
i den privata sektorn. Men utvecklingen dér beror av flera faktorer,
bland annat teknik- och kostnadsutvecklingen och utvecklingen pa
avsattningsmarknaderna. Okad anvandning av IT-teknik och andra
tekniker leder till minskat behov av arbetskraft, nagot som paskyndas
av de hoga kostnaderna i Sverige for anstallda, kostnader som ytterli-
gare Okas genom att arbetsgivarna fatt vidgat ekonomiskt ansvar for
sjukfranvaron. Det generellt hogre kostnadsléget i Sverige jamfort med
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framfor allt de nya EU-1&anderna leder naturligt nog till att sérskilt ar-
betskraftsintensiv verksamhet i 6kad utstréckning flyttar till dessa lan-
der for att de svenska foretagen skall kunna priskonkurrera pa
avsattningsmarknaderna.

| den offentliga debatten har bland andra LO och Konjunktur-
institutet pa sistone havdats, att en sénkning av Riksbankens reporénta
med en halv procent skulle minska det privata sparandet, 6ka kon-
sumtionen och darigenom ge underlag for foretagen att 6ka sina inves-
teringar och darmed ocksa sysselsattningen. Det ar ett substanslost och
onskebetonat resonemang. Eventuellt 6kad konsumtion kan lika val
komma att rikta sig mot de billigare importprodukterna och alltsa ga
de inhemska foretagen forbi. Det &r bara i tekniska ekonomiska mo-
deller som en sadan pa rantesankning grundad orsakskedja fungerar, i
synnerhet som utgangspunkten &r en redan historiskt 13g ranteniva.
Med den utgangspunkten skulle en ytterligare rantesankning i sig inte
paverka foretagens investeringsvilja.

EU:s utvidgning till ett antal laglonelander i forening med reger-
ingens ovilja att ens diskutera mojligheterna att éppna nya
sysselsattningsmarknader har alltsa forsatt Sverige i en prekar situation
i friga om béde sysselsattningen och arbetslsheten. Véarens ekonomiska
proposition ger inte nagon antydan om att regeringen inser detta och
&n mindre hur den for narvarande lasta situationen skulle kunna losas
upp. Eller &r det sa, att regeringen redan har gett slaget forlorat?

Det som &r gjort kan nu inte goras ogjort. Lat vara, att Ost-
utvidgningen av EU 4r ett fredsprojekt. Men fran ekonomisk synpunkt
har utvidgningen skapat langsiktiga problem, som borde ha beaktats
redan innan beslutet om utvidgningen fattades. Nu far vi dessvérre
leva med de krav pa skyddsatgarder som har forts fram i flera lander,
bland annat i Sverige, och som framdeles med sékerhet kommer att
berdra flertalet samarbetsomraden inom unionen.

Slutsatsen &r, att det &r ett hopplost féretag att inom en ekonomisk
union med fri rérlighet av personer, varor och tjanster féra samman
lander pa helt skilda l6ne- och andra ekonomiska nivaer.
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Vitesforeldaggande i mal om offentlig upphandling
Enligt Europeiska radets rattsmedelsdirektiv, som ar bindande for med-
lemsstaterna, skall dessa se till att inféra bestdmmelser, som garanterar
att granskningsorganens beslut verkligen atlyds. Direktiven &r bindande
for Sverige. Granskningsorganen &r i Sverige forvaltningsdomstolarna,
dvs lansratt, kammarrétt och regeringsratten.

I den svenska upphandlingslagen har rattsmedelsdirektivens krav
kommit till uttryck endast genom att domstolen vid vite far forbjuda
en upphandlande enhet att fortsatta en upphandling i strid mot dom-
stolens beslut att upphandlingen skall goras om eller att den far avslu-
tas forst sedan rattelse har skett. Denna regel galler dock endast upp-
handlingar inom den s kallade forsorjningssektorn, det vill saga vat-
ten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorerna. | évriga
upphandlingsmal kan domstolarna inte forena sina avgéranden med
vite.

Enligt uttalande av Justitiecombudsmannen &r beslutsfattande i
upphandlingsarenden inte att anse som myndighetsutdvning i brotts-
balkens mening. Det innebar att sadant beslutsfattande inte omfattas
av brottshalkens bestdmmelser om tjénstefel, som galler bara vid myn-
dighetsutévning.

Svensk ratt saknar alltsa rattsmedel som kan garantera, att
forvaltningsdomstolarnas avgéranden i andra upphandlingsmal 4n sa-
dana som &r hanforliga till forsorjningssektorn blir atlydda.

Den oberoende expertgruppen Konkurrenskommissionen har un-
der de tolv ar som gruppen har verkat uppmarksammat ett antal fall da
framfor allt kommunala forvaltningar och foretag har underlatit att
ratta sig efter forvaltningsdomstolarnas férordnanden och domar. Med
anledning hérav och med hénvisning till ett antal konstaterade fall av
sadant domstolstrots har gruppen hos Europeiska kommissionen be-
gart en granskning av huruvida Sverige fullt ut kan anses ha efterkom-
mit géllande rattsmedelsdirektiv.
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For egen del anser gruppen, att en forsta atgard borde vara, att ut-
vidga den nuvarande begransade mojligheten att forena domstolsav-
goranden i upphandlingsmal med vite. Den mdjligheten finns ju re-
dan inom forsorjningssektorn. Att utvidga denna mojlighet skulle dar-
for inte innebara nagon nyhet inom upphandlingsrétten.

Vitesforelagganden kommer emellertid att riktas mot den upp-
handlande enhet som har underlatit att folja domstolens avgérande
och, om det utdéms, ekonomiskt drabba berérd kommun eller annan
upphandlande enhet. For att effektivisera garantierna mot domstols-
trots bor harutdver Gvervagas om inte ocksa personligt ansvar bor drabba
den eller dem som ansvarar for att domstolens avgdrande inte foljs.

Det kan rada olika uppfattningar om, huruvida beslutsfattande i
upphandlingsérenden & myndighetsutdvning enligt brottsbalken eller
ej. Nagot domstolsavgdrande i fragan synes inte finnas. Tills vidare far
vi darfor noja oss med att utga fran Justitiecombudsmannens uttalande
i fragan. Det innebdr, att domstolstrots i upphandlingsarenden inte
kan féranleda straff enligt brottsbalkens regler om tjanstefel.

En annan vdg &r att infora en sérskild lag om straff for trots mot
forvaltningsdomstolarnas avgéranden. En sadan lag behover inte be-
gransas till upphandlingsmél utan aven kunna tillimpas vid sidoséttande
av forvaltningsdomstolarnas avgoranden i andra mal, i forsta hand
kommunalmal. Dérigenom skulle den sarskilda lagen bli ett effektivt
medel att frimja konkurrensen i allménhet, det vill siga inte bara ga-
rantera konkurrens i upphandlingssituationer utan éven forhindra sned-
vridning av konkurrensen genom o&vertrddelse av bland annat
kommunallagens regler om granserna for den kommunala kompeten-
sen och forbud for stdd till enskilda foretag. Med en sérskild lag kan
ansvar utkravas inte bara av kommunala ndmndledaméter och tjanste-
man utan ocksa av befattningshavare i kommunala foretag.

Med hér forordade forfattningsandringar torde Sverige komma att
val uppfylla kraven enligt Europeiska radets rattsmedelsdirektiv.
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Forvirrat om fusk

I TV-programmet Agenda séndagen den 28 augusti intervjuades social-
ministern om fusk med véra trygghetssystem. Hennes svar var helt for-
skrackliga. Man forvanas over hur en méanniska sa fullstandigt kan offra
sitt anseende, bade som person och som foretréadare for en regering.

Utgangspunkten for intervjun var ett uttalande i direktiven for den
sa kallade fuskdelegationen, dér det sags att fusket inom trygghets-
systemen ar omfattande. Mot detta stélldes en rad uttalanden fran re-
geringens sida, bland annat av statsministern, att fusket & marginellt
och inget som kréaver nagra sarskilda atgarder. Den fraga som inter-
vjuaren ville ha besvarad var, om regeringen nu har kommit fram till
en annan uppfattning och vad den i sa fall grundar sig pa.

P& denna raka fraga fick han inget svar fran socialministern. | stéllet
dgnade hon sig at en massa svammel om enskilda fall och framhall
bland annat, dessutom felaktigt, att hennes parti minsann alltid hade
motarbetat fusk och att det for regeringen var viktigt att bekdmpa fusk
aven om det ror sig bara om enstaka fall. Hon forklarade inte, varfor
regeringen i en sadan situation behdvde tillsattas en hel delegation.
Och, som sagt, svar pa fragan vad uttrycket "omfattande” fusk i direk-
tiven grundade sig pa gav hon inte. Det var verkligen att bita huvudet
av skam.

Det torde vara en ganska vanlig mening bland folk, att fusk med
bidrag forekommer i icke obetydlig omfattning. Bakgrunden &r att
kostnaderna for bidragssystemen, framfor allt sjukforsakringen, har vuxit
kraftigt under 1990-talets senare ar och 2000-talets inledande ar trots
att halsotillstandet generellt sett i Sverige ar battre an i flertalet jamfor-
bara lander.

Hur omfattande fusket ar rader det emellertid skilda asikter om.
Olika utredningar i fragan har gett olika resultat. En ny utredning van-
tas bli presenterad om nagon manad. Med héansyn till dagens oklarhet
om fuskets omfattning ar det i hog grad befogat att fraga sig, pa vilket
underlag regeringen baserat sitt uttalande i direktiven till fusk-
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delegationen, att fusket & omfattande. Det kan mojligen vara s3, att
socialministern inte har uppmadrksammat uttalandet, nér direktiven
faststalldes, och att hon nu pressas av statsministern, som uttalat sig i
annan riktning, att pa alla satt krangla sig ur denna knipa. Man kan
knappast sdga att hon gjorde det med hedern i behall i sondagens inter-
vju.

Fusk kan ha méanga former. Redan ar 1998 bedémde davarande
Riksrevisionsverket i en rapport, att atminstone 11-14 procent av be-
folkningen mellan 18 och 74 ar hade arbetat svart under ar 1997. \er-
ket beraknade, att detta medfort ett skattebortfall pa 20-40 miljarder
kronor. Dock framgar inte, i vad man de som arbetat svart samtidigt
fatt bidrag fran sjuk- eller arbetsloshetsforsakringen.

Hur som helst: Det ar angelaget att vi efter ar av opreciserade ytt-
randen om fusket far en objektiv och dokumenterad bild av hur om-
fattande fusket &r. Visar det sig att omfattningen ar stor, bor olika
védgar att motverka fusket provas i regeringens fuskdelegation. Visar sig
fusket vara obetydligt, ar det lika angel4get att vi far en forklaring till
hur ett av Europas friskaste folk i en hgkonjunktur kan ha sa hoga
bidragskostnader for bland annat sjukfranvaro och arbetsloshet.

Man skall vara forsiktig med orden, har nagon sagt. Hur sant det &r
har socialministern handgripligt nu fatt lara sig. Den erfarenheten kan
lampligen alla de politiker ta till sig som kommer att agera i den valro-
relse infor nasta ars allmanna val som redan synes ha inletts.
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Manga hinder mot nyanstalllningar

I regeringens kamp mot den hdga arbetslosheten och ambitionen att
na det uppsatta sysselsattningsmalet knyts forhoppningarna framst till
att en forbattrad konjunktur sa smaningom skall 6ka foretagens nyan-
stdllningar. Hittills har férhoppningarna inte infriats. Samtidigt be-
klagar sig fackliga foretradare dver att en allt storre del av dem som
faktiskt &r sysselsatta har tidsbegrénsade projektanstéliningar i stéllet
for permanenta tillsvidareanstallningar.

Det finns flera forklaringar till att foretag inte nyanstaller och till
att man vid behov av medarbetare véljer projektanstélining eller annan
tidsbegransad anstéllningsform och inte tillsvidareanstallning.

Forklaringarna &r vasentligen oberoende av konjunkturférloppet.

En forsta forklaring ar lagen om anstéllningsskydd (LAS). Den kan
synas vara val motiverad for den som har fatt en tillsvidareanstallning.
Men lagens tillampning gor det i praktiken omojligt for foretagaren att
bli av med personer som visat sig klart olampliga for sin uppgift. Dér-
for véljer foretagaren av ren sjdlvbevarelsedrift att anvénda inte perma-
nenta utan tidsbegransade anstéllningsformer eller rent av att utnyttja
bemanningsféretag. Lagen gynnar ensidigt de redan anstallda.

For den som soker fast anstallning ar lagen alltsa ett hinder. Vad
lagstiftaren har forsummat &r att gora en analys av férutsattningarna
for en rimlig avvdgning mellan foretagarens, de redan anstélldas och de
arbetssokandes intressen.

Regeringen och riksdagen har vidare gjort det ytterst kostsamt att
anstélla. Bortsett fran en med ideliga intervjuer och forhandlingar
omstandlig anstallningsprocess, adrar sig foretagaren skyldighet att
betala, inte bara 16n och arbetsgivaravgifter, utan ocksa sjuklon for de
forsta tva veckornas sjukfranvaro och nu senast en del av sjukforsakrings-
kostnaden for lang tid darefter. For foretagare med en eller ett fatal
anstallda blir dessa kostnader manga ganger en alltfor tung bérda for
foretaget. Det ar naivt att tro att foretagare trots dessa forhallanden
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skall vaga anstélla. Lika bladgt ar det att forestélla sig, att en temporar
statlig subvention skall forbdttra foretagarens kalkyl.

En annan viktig faktor &r, att regeringen och riksdagsmajoriteten
ser med misstanksamhet pa framfor allt smaféretagare och hittills inte
har visat nagon vilja att underlatta deras situation. Det senaste exem-
plet pa avogheten mot smaféretagare ar formogenhetsbeskattning hos
dgaren av det fria kapitalet i foretagarens aktiebolag. Enligt vanliga reg-
ler kommer tillvéxt i bolagets kapital till uttryck i vardet pa aktierna.
Men aktierna i onoterade aktier ar undantagna fran formogenhetsbe-
skattning och ingar inte i skattebasen for formdgenhetsskatt. En rege-
ring som pa detta sitt staller sig pa krigsfot mot smaféretagare har na-
turligtvis forlorat deras tilltro och ddrmed deras lojalitet.

Dértill kommer, att regeringen genom férmdgenhetsskatten har
drivit kapital ut ur landet och pa sa satt forsvarat finansiering av
smaforetagens tillvaxt med stod av privata riskpengar. Bankerna utgor
inget alternativ, eftersom de krdver att foretagare skall satsa allt vad de
4ger for att fa lana till sin expansion.

En ytterligare forklaring till den bristande sysselsattningen dr, att
medelstora och stora foretag i stor utstrackning flyttar sin produktion
till 1aglonelander eller forlagger sin expansion dit. Det reser fragan hur
foretagsklimatet egentligen &r i Sverige. Under alla forhallanden ar det
ett vdlgrundat antagande, att en framtida hdgkonjunktur inte i mérk-
bar utstrackning kommer att 6ka sysselsattningen (eller minska arbets-
[6sheten som det numera &r vanligt att uttrycka saken). Till detta kom-
mer forstas den fortgdende rationalisering som sker i de kvarstannande
foretagen for att 6ka eller i varje fall bibehalla deras konkurrenskraft.
Och rationaliseringen resulterar for det mesta i personalminskningar.

Om statsmakterna inte tar itu med dessa problem och dessutom
Oppnar nya arbetsmarknader, som den hittills férda politiken har stangt
eller raserat, kommer politikerna knappast att na vare sig en reell sank-
ning av arbetsldsheten eller det uppsatta sysselsattningsmalet.
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Otidsenlig syn pa deltidsarbete

I sitt betdnkande ”Stérkt ratt till heltidsanstallning” (SOU:2005:105)
foreslar Heltidsutredningen en lagstadgad ratt till heltidsanstallning vid
nyanstéliningar. Forslaget avstyrks av en rad remissinstanser.

Mest anmarkningsvart ar att forslaget helt avstyrks av Arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS). Styrelsen betonar, att deltidsanstéllningar och
visstidsanstallningar utgor en stor andel av de anstéllningar som star
till buds for de arbetslésa som &r anmélda hos arbetsformedlingen.
Genomfors forslaget kommer det att innebara dkade svarigheter for de
arbetslosa att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det galler sarskilt ung-
domar. De loper storst risk att drabbas negativt, eftersom deltids- och
timanstallningar utgor en vaxande andel av ungdomarnas ingangsjobb
pa marknaden.

Enligt yttrandet fran AMS utgjorde under ar 2005 deltids- och
timanstéllningar 35 procent av alla anstallningar. Fér ungdomar under
25 ar var andelen &nnu hégre, néstan 45 procent. For kvinnornas del
var andelen 57 procent.

Trots denna reaktion fran den i forsta hand ansvariga myndigheten
och trots de siffror myndigheten presenterat har den ansvarige mi-
nistern uttalat sig om forslaget i positiva ordalag. Han foretrader upp-
enbarligen den foraldrade syn pé arbetsmarknadens struktur som se-
dan lange dominerat tdnkandet inom LO. Man kan bara spekulera om
motiven for att bade LO och ministern saknar férankring i dagens
verklighet.

Som manga redan har papekat och som ocksa torde vara grunden
for AMS:s remissyttrande &r den moderna arbetsmarknaden mer dy-
namisk an den arbetsmarknad som préaglade 1970-talet. De deltids-
och korttidsanstéllningar och for dvrigt aven de lagloneanstallningar
som framfor allt ungdomar &r hanvisade till i dag ar i regel inga livstids-
anstéllningar, vilket den infekterade debatten om "pigjobb” ger uttryck
for. Bade arbetskvaliteten och loneférhallandena andras, ofta radikalt,
om man féljer utvecklingen Gver ett antal ar, nagot som utredningar
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har visat. Dagens deltidsanstéllde vid daghem eller fritidshem kan efter
nagra ar vara minister. Gardagens livstidsanstallde trotjanare med lag
I6n I&r knappast alls existera i dag.

Det ségs, att politiker lever i sin egen vérld och inte lyssnar pé réster
fran verkligheten. Ar det denna installning som forklarar den envishet
med vilken de styrande haller fast vid sin mojligen ideologiskt férank-
rade syn pa arbetsmarknaden och i synnerhet pa sitt ansvar for den
hoga arbetsldsheten. AMS har fatt mycken kritik Gver aren. Men i den
hér fragan finns det all anledning for regeringen att lyssna uppmark-
samt pa vad AMS har att sdga. Sarskilt som det i ar ar ett valar med en
valrorelse som av allt att ddma kommer att domineras av den hittills
misslyckade kampen mot arbetslosheten.
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3 september 2003

Foretagsklimatet och folkomrdstningen

Infor folkomrostningen om EMU har bade jasidan och nejsidan fort
fram olika argument i fragan, hur en anslutning till EMU skulle pé-
verka foretagsklimatet i Sverige, positivt eller negativt. Det &r svart att
forstd argumenten. Bara den omstandigheten att Sverige byter till en
storre valuta kan 6ver huvud taget inte paverka det svenska foretags-
klimatet. Det &r andra och internt svenska férhallanden som bestam-
mer detta klimat.

Det &r alltsd inte valet av valuta som styr beddmningen av om
foretagsklimatet ar gott eller daligt. Det avgérande for den fragan ar
den syn politikerna i det egna landet har pa foretagande och foretagare.
Dar finns det i Sverige en klar skillnad mellan politikens syn pa stora
och sma foretag.

Historiskt har socialdemokratin alltid favoriserat de stora foreta-
gen. Som ett led i urvalet av det bésta foretaget har det foretag som har
kunnat krossa sina konkurrenter och statt som herre pa tippan ansett
vara mest "samhallsnyttigt”. Foljaktligen har monopolforetag vuxit sig
starkare i Sverige &n i flertalet andra l&nder. Denna utveckling har fram-
jats och forstarkts genom oheliga allianser mellan foretag, centrala
myndigheter och departement, sa kallade jarntrianglar. For dessa gyn-
nade foretag kan nog foretagsklimatet i Sverige framsta som gott.

Smafaretag har genomgaende betraktats som potentiella skattesmi-
tare. Denna politikernas syn har forstérkts av de fackliga organisatio-
nerna i deras stravan att gora alla till Iontagare och darmed 6ka antalet
medlemmar i organisationerna. Sma egna foretagare, sa kallade sma-
skuttar, betraktas som osolidariska gentemot det stora lontagarkollek-
tivet. | linje med denna instéllning har svenska regeringar pa allt satt
sokt gora det besvarligt for de mindre foretagen. Ofta ndmns de omfat-
tande administrativa regleringarna, som utgdr en tung borda sarskilt
for smaforetagen. Till det kommer de sarregler som staten har lagt pa
famansforetagen for att hindra smaforetagare bade att fa en rimlig er-
sattning for sitt arbete i foretagen och att fa en kompensation for den
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personliga risk som smaféretagaren I6per i jamfarelse med agare av stora
foretag.

I valtider har politiker ofta betonat vardet for landet av de manga
sma foretagen och avgivit 16ften om forbattringar i alla har namnda
avseenden. Nagon har till och med kallat smaféretagarna for nationens
hjaltar. 1 regeringsstallning har samma politiker inte lagt tva stran i
kors for att infria l6ftena. Tva exempel. En naringsminister, som be-
romde sig av att vara sarskilt smaféretagsvanlig lovade avregleringar
och inréttade den s kallade Simplex-gruppen for att astadkomma kon-
kreta avregleringar. Men gruppen fick inte hans stdd och misslyckades
foljaktligen med sin uppgift. | en budgetproposition for flera ar sedan
lovade finansministern lattnader i den harda beskattningen av
famansforetagen och en utredning gjordes som lamnade sina forslag
for nagot ar sedan. Annu har inget hant ock kommer sannolikt inte att
handa med nuvarande regeringsunderlag.

Det &r forhallanden av den hér arten i kombination med den rigo-
rosa beskattningen av arbete och personliga inkomster som préglar ett
lands foretagsklimat. Allt tal om att ett byte av valuta skulle forbattra
eller forsdmra foretagsklimatet i Sverige &r darfor nonsens.

Det ar var egen nationella politik och ingenting annat som ar avgo-
rande for om landet har ett gott eller daligt foretagsklimat, vare sig vi
handlar med kronor eller euro. Utan en dndrad attityd fran den svenska
regeringens sida kan i varje fall smafortagarna inte vanta sig ett foretags-
klimat, som béattre stimmer 6verens med den allménna uppfattningen
att smaféretagen utgor basen for det framtida valstandet i Sverige.
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Den 4 oktober ar foretagarnas dag

For tjugo ar sedan, den 4 oktober, demonstrerade foretagarna i Sverige
mot fondsocialismen. Sedan lontagarfonderna sedermera avskaffats har
detta datum generellt kommit att bli féretagarnas dag. Dagen manifes-
teras sedan ar 1991 genom att stiftelsen Den Nya Valfarden arligen ger
ut tidningen "4 oktober for entreprendrskap”. Tidningen delas ut kost-
nadsfritt till foretagare, journalister, offentliga beslutsfattare med flera i
en upplaga pa bortemot 300 000 exemplar.

Tvéa huvudteman préaglar arets tidning: foretagarklimatet och de
lagstadgade arbetsgivaravgifterna. Trots regeringen upprepade mantra
att foretagarklimatet i Sverige ar gott, visar opinionsundersékningar
och andra uttalanden fran foretagarhall att det aterstar mycket att for-
4ndra, innan Sverige fér ett rimligt gott foretagarklimat. Arets budget-
proposition inger inte heller nagra forhoppningar om forbéttringar inom
den ndrmaste tiden. En fortsatt kamp behovs. Om detta handlar bland
annat ledaren i tidningen. Den av stiftelsen initierade Foretagarom-
budsmannen redovisar exempel pa hur utsatt foretagares stallning kan
vara infor bade lagstiftningen och myndigheters tillampning av lagarna.

En vasentlig sankning av de lagstadgade arbetsgivaravgifterna har
alltsedan tidningens start varit ett ledmotiv i tidningen. Sa ar det aven
i ar. Pa nytt fors darfor kravet fram pa en halvering av dessa avgifter,
fran néstan 33 procent till 16 procent. Det bor ske i anslutning till en
radikal reformering av statsbudgetens utgiftssida och kan av det skalet
inte genomforas i ett steg. Men malet maste laggas fast. Forslaget i aret
budgetproposition att avgifterna skall sankas med 0,12 procent fram-
star i detta perspektiv som rent 16jligt.

Arbetet i den av stiftelsen sammankallade oberoende expertgrup-
pen Konkurrenskommissionen far liksom tidigare ar ett stort utrymme
i tidningen. Kommissionen har vid nésta arsskifte verkat i tio ar. Den
har blivit en etablerad institution i Sverige och har nu ocksa fatt inter-
nationell uppmérksamhet. En delegation fran OECD (Organisatio-
nen for ekonomisk samverkan och utveckling) i Paris som besokte Fi-
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nansdepartementet i juni i &r hade pa delegationens uttryckliga bega-
ran ett méte med kommissionen for att gora sig underréttad om erfa-
renheterna av kommissionens verksamhet. I tidningen redovisas vidare
ett antal konkreta avgoranden av kommissionen under aret. Det ar
framfor allt kommunala upphandlingar och kommuners snedvridning
av konkurrensen genom Overtradelser av den egna kompetensen som
har statt i blickpunkten.

Bland mycket annat uppmarksammar tidningen till sist, att tankes-
medjan Den Nya Valfarden i ar fyller femton ar. Enligt manga uttalan-
den i tidningen har Den Nya Valfarden varit ett salt i samhallsdebatten
och skapat respekt hos alla dem som inte av ideologiska skal avstatt
fran att ta del av de bocker och rapporter som stiftelsen har gett ut.
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30 juli 2004

Trottsam politisk var och sommar
Detta forsta halvar 2004 har préglats av en sliten och trottande politisk
retorik.

Man blir s trott av att hora talet om att Sverige skall fa ett foretags-
klimat av varldsklass. Alla vet visserligen att storféretagen kan rakna
med politikernas valvilja men att sméa och medelstora foretag betraktas
med misstro och mestadels ses som potentiella skattesmitare. FOr dessa
foretag, som utgor bas for framtidens stora foretag, finns ingen plats i
politikens finrum. De diskriminerande 3:12-reglerna I&r i huvudsak
besta.

Trott blir man ocksé av pladdret om tillvéaxt. Inget har hittills gjorts
for att forbattra forutsattningarna for tillvéxt eller att pa annat satt sti-
mulera tillvaxten i Sverige. Tillvaxt skapas inte av att ett barn lar sig
cykla, vilket statsministern tycks tro. Med den utgangspunkten lar vi fa
vanta pa att vart land skall stoppa tillbakagangen och bli ett tillvéxt-
land. P4 den hdr punkten ar vi dock i gott sallskap med EU, vars
storstilade deklarationer om EU som framtidens tillvaxtregion i varl-
den i dag framstar som naiva och helt orealistiska.

Lika trottsamt ar skolteoretikernas l6ften om att skapa varldens bésta
skola. Utan att hemfalla &t ett vaneméssigt klagande pa det svenska
utbildningsvasendet maste man dnda halla sig pa jorden och konsta-
tera, att den svenska skolan och utbildningsvasendet i dvrigt befinner
sig mycket langt fran de fagra l6ftena fran de politiska talarstolarna.

Uppgivet trott kdnner man sig ocksa av forsvarspolitikernas framtids-
vyer om ett modernt och slagkraftigt forsvar, grundat pa modern tek-
nik och utan behov av de arliga varnpliktskullarna. Fan tro”t, sa rellingen.
Sverige har ju stora svéarigheter att ens uppfylla kravet pa svenska insat-
ser i EU-gemensamma militara operationer.

Inte minst tréttsam ar sommarens debatt om den otidsenliga
formdgenhetsskatten. Nér nu LO som vanligt stéllt sig i vagen” for
utvecklingen och gjort tummen ner for varje férandring av férmdgen-
hetsskatten, l4r den sittande regeringen inte ha modet att gra nagot at
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denna oréttvisa skatt, grundad pa en foraldrad ideologi, som i dag fram-
star som rent infantil.

Med en trott axelryckning bevittnar vi i dagarna den stora rym-
ningen fran en svensk “sikerhetsanstalt”. Men Iat oss dra en barmhér-
tighetens sl6ja ver detta pyramidala kriminalpolitiska misslyckande.

Nar skall svensk politik vakna och fa liv och framtidstro?
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18 augusti 2004

Offentliga sektorn och fortroendet
Fortroendekommissionen har lagt fram sitt slutbetdnkande "Narings-
livet och fortroendet” (SOU 2004:47). Dér definieras begreppet "den
sociala féllan™ som en situation dar successivt allt fler av dem, som vill
halla 6verenskommelser, betala sina skatter etc, borjar misstanka att
manga eller alla andra i systemet inte gor sa och darfor sjélva borjar
bryta mot spelets regler. Verkligheten &r vérre 4n sa. Den offentliga
politiken gynnar avsiktligt vissa medborgare och missgynnar andra. Men
fortroendet for den offentliga sektorn har Fértroendekommissionen
inte haft till uppgift att utreda.

Skattesystemet utgor det framsta exemplet, vilket ar allvarligt efter-
som skatterna styr praktiskt allt handlande i hogskattelandet Sverige.
De rikaste slipper formogenhetsskatt pa sina aktier, medan de vanliga
medborgarna betalar skatten pa sina sma tillgangar. De som lyckats
spara till ett eget hem betalar bade fastighetsskatt och formdgenhets-
skatt pd sitt hem, medan de rikaste blir godsagare och da kan minimera
sin skatt. Sma felaktigheter i den vanlige medborgarens deklarationer
beivras med straffavgifter och atal, medan svindlerier i storforetag ofta
forblir obeivrade. Smaféretagare beskattas drakoniskt, medan storfore-
tag bereds rika mojligheter att genom avsattningar och péa andra satt
minska sina skatter. Sammantaget ser manga skattesystemet som djupt
oréttvist. Detsamma géller det kommunala skatteutjamningssystemet,
som i dag pa det stora hela kan sagas sakna legitimitet.

Den omtalade girigheten i de privata storforetagens ledningar har
efter hand fatt sin motsvarighet pa den offentliga sidan, framfor allt
inom de statliga och kommunala bolagen men &ven inom forvaltningen.
Avgangsvederlag pé flera tiotal miljoner forekommer. Lonerna hojs mer
an genomsnittet i samhallet. Olika formanssystem Gverutnyttjas
ofdrblommerat dven av riksdagens ledamoter. Nagot etiskt ledarskap
eller nagra etiska forebilder inom offentlig sektor lyser med sin fran-
varo.
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Den politiska majoriteten har sedan mycket lange systematiskt gyn-
nat storforetag och missgynnat smaforetag. Resultatet ar att flera mark-
nader domineras av ett eller ett fatal stora foretag, medan tillvaxten av
sma och medelstora foretag ar svag. Det har lett till en bristande kon-
kurrens i Sverige, nagot som utgor en vésentlig forklaring till att prisla-
get, bland annat pa livsmedel, 4r betydligt hogre i Sverige &n i jamfor-
bara linder. Denna pa langre sikt felaktiga politik ar inte dgnad att
skapa fortroende for den politiska ledningen i landet.

Inte minst kommunalpolitiken har bidragit till att rasera fortoendet
for den offentliga sektorn. Fran konkurrenssynpunkt kan kommunerna
snarast betraktas som laglost land. Géllande begransningar av den kom-
munala kompetensen dvertrads medvetet, och mojligheter saknas att
fa rattelse pa overtradelserna. Kommunala upphandlingar &r i stor
omfattning olagliga och underk&nns av domstolarna. Men det finns
inga lagliga végar att tvinga kommunerna att rétta sig efter lagarna och
domstolsavgorandena, trots att EU kraver att sddana méjligheter skall
finnas. Den arroganta attityd som manga kommuner visar i dessa fra-
gor gor det inte sannolikt, att kommunerna utan tvangsmedel kan for-
mas att folja lagar och domstolsbeslut.

Pa senare tid har EU borjat intressera sig for svensk stod- och sub-
ventionspolitik. Den politiken har bland annat bidragit till att rubba
konkurrensen pa olika marknader och dessutom utgjort ett hinder for
den strukturomvandling som standigt maste dga rum i ett modernt
och internationaliserat samhalle. De felbeddmningar som riksdag och
regering har gjort i dessa avseenden skapar inte fortroende.

Redan dessa fa exempel pa missférhallanden i den offentliga sek-
torn visa pa behovet att utreda, hur fortroendet for denna sektor och
dess aktorer kan aterupprattas och starkas. | ett sa genomreglerat sam-
halle som det svenska, med regler som styr alla funktioner i samhéllet
och till och med alla skeden i medborgarnas liv, ar det langt viktigare
an i nédringslivet, att samhéllets ledning och institutioner omfattas av
medborgarnas fortroende. Alternativet ar ett samhélle praglat av mygel
och fiffel, ett samhalle dér det anses godtagbart att savitt mojligt ma-
nipulera géllande regler (t ex svartarbete, svart arbetskraft, svart hems-
hjélp etc).
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Tyvérr utvecklas det svenska samhéllet allt mer i den riktningen.
Men det &r vél inte ett sadant samhalle som vi vill ha. Vi vill vél ha ett
samhalle, dar ledning och institutioner omfattas av vart fortroende, ett
samhalle som vi anser vara i rimlig man rattvist.
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2 november 2005

Regeringens fobi betrdffande famansbolag bestar

For drygt tre ar sedan (19 juni 2002) kommenterade jag den s k 3:12-
utredningens forslag till reformerade regler for famansbolagen. Forsla-
get, som bara marginellt forbattrade situationen for fimansforetagare
och dé endast for de stora fimansbolagen, forkastades genast av stats-
ministern. N&r nu regeringen till slut lagger fram en proposition i
fragan, vidhaller regeringen sin negativa syn pa fimansbolagen, sarskilt
de sma famansbolagen. Néringsministern har forlorat striden med fi-
nansministern.

Lat mig forst citera 3.12-utredningen. Den betonar, att sjélvstan-
digt féretagande uppmuntras fran naringspolitiskt hall och att det dar-
for framstar som motséagelsefullt att de som antar den utmaning som
foretagande innebér inte skall fa del av de fordelar som finns med att
bedriva verksamhet i bolagsform. Daremot far de béra alla nackdelar i
form av bristande anstéllningsskydd, oreglerad arbetstid, semester pa
egen bekostnad, ingen l6negaranti, svag arbetsldshetsforsakring och sjuk-
forsakring, personligt ekonomiskt ansvar for bolagets forpliktelser samt
omfattande oavlonat administrativt bitrade at staten i fraga om
arbetsgivaravgifter och skatteuppbord. Nagon kompensation for fore-
tagarrisken utgar inte.

Nar regeringen i ett pressmeddelande patetiskt brostar sig 6ver, att
det forslag som laggs fram i propositionen innebér en "satsning” pa
famansforetagen med en miljard kronor, ger den en helt felaktig bild
av forslagets effekter. Ta forslaget, att cirka 65 000 kronor alltid skall
kunna tas ut som kapitalbeskattad inkomst. Det forslaget neutraliseras
av att dagens skattefrihet for viss utdelning tas bort och av att kapital-
vinst vid forséljning av bolaget i princip skall beskattas som inkomst av
tjanst i sin helhet och inte som nu delas upp pé inkomst av kapital och
inkomst av tjanst.

Vidare: Utbetalda I6ner i foretaget skall ges 6kad tyngd vid berék-
ningen av den inkomst som skall kapitalbeskattas. Férslaget i denna
del kan utnyttjas av fimansforetag med manga anstallda och bara om
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dgaren tar ut en rejal 16n for egen del. Dessa forutsattningar foreligger
inte i ett mycket stort antal fimansforetag med fa eller inga anstallda.
Likafullt bar dven de alla de nackdelar som féretagandet innebér. Det
ar alltfor tydligt, att det inte &r famansforetagen i allménhet som forsla-
get tar sikte pa utan de stora famansforetagen med méanga anstallda.
Det ar ocksa dessa famansforetag som regeringen redan har gynnat ge-
nom att befria deras agare fran formdgenhetsskatt.

Det enda positiva som forslaget innehaller &r, att den s k klyvnings-
rantan hojs och att skattesatsen for kapitalinkomster sinks. A andra
sidan ar lagforslaget sa snarigt skrivet att den vanlige foretagaren inte
har en chans att forsta texten.

Regeringens bevekelsegrunder for forslaget har uppenbart att géra
med pétryckningar fran LO. Det &r den organisationen som traditio-
nellt har motsatt sig att anstéllda, inte minst inom bostadsbyggandet,
slutar sin anstallning for att starta eget i liten skala och darigenom faen
mojlighet att om de lyckas med verksamheten fa ett battre utfall dn
I6nen som anstalld.

Fragan ar dock, om inte regeringen biter sig sjélv i svansen. Om
manga anstallda slutar och startar eget, blir anstéllningar lediga for dem
som i dag ar arbetslosa. En del arbetslosa skulle kanske ocksa starta
eget, om forutsattningarna var mer gynnsamma. Men dessa méjlighe-
ter att 6ka sysselsattningen i landet och darmed minska arbetslésheten
tar regeringen inte vara pa. Ar regeringen sa cynisk att den kallt raknar
med att infor nasta ars val ha en tillrackligt hog arbetslshet for att
kunna falla tillbaka pa sin sjélvbild, att det bara &r socialdemokraterna
som vill och kan bekédmpa arbetslosheten. | sjdlva verket &r det inte
arbetslésheten som maste bekdmpas, utan sysselsattningstillfallena som
maste skapas, och framfor allt sysselsattningstillfallen i den privata sek-
torn.

Man kan ha olika konspirationsteorier om regeringens motiv. Men
ett ar sakert. Forlorarna ar i slutdnden inte bara de mindre famans-
bolagen utan framfor allt de som inte har sysselsattning.
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15 mars 2006

Motsdgelsefullt om féretagsklimatet

I en undersdkning av foretagsklimatet i Sverige som SKOP genomfort
i februari 2006 pa uppdrag av stiftelsen Den Nya Valfarden, visar det
sig att 48 procent av allménheten anser att foretagsklimatet i Sverige &r
ogynnsamt eller mycket ogynnsamt. Endast 19 procent finner foretags-
klimatet gynnsamt eller mycket gynnsamt. Utfallet stimmer daligt med
regeringens ideliga forklaringar, att vi har ett gott foretagsklimat i Sverige.
Vad kan forklaringen vara till dessa motségelsefulla resultat?

En forsta forklaring ar att regeringen historiskt har gynnat de stora
foretagen. Motivet har varit, att konkurrensen skulle leda fram till det
bésta foretaget i branschen. Detta foretag skulle fa legalt eller faktiskt
monopol. | enlighet med dessa tankegangar har regeringens intresse
under hela efterkrigstiden varit inriktat pa& samverkan med de stora
foretagen. Det har visat sig pA manga satt. S var det till exempel stor-
foretagen som gynnades av investeringsfonderna pa 1960-talet. Del av
vinsten kunde skattefritt sattas av till fonder, som nér de anvandes for
andamal som