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Denna skrift tillignas niringsminister Maud Olofsson,
som sa s hir i en intervju i Den Nya Vilfirdens 4oktober-
tidning 2005:

”Arbetsgivaravgifterna maste sinkas! Min malgrupp ir
de sma foretagen. Problemet 4r att det blir vildigt dyrt for
staten att sinka arbetsgivaravgifterna. En 3sning vore att
rikta sinkningarna pa négot sitt, till exempel att de gillde
anstillda i mindre f6retag, for de storre utokar inte sin per-
sonal i alla fall.”

Visserligen har inte regeringen gjort detta, men idén ir
lysande och har inspirerat detta forslag.



Forord

Den Nya Vilfirden arbetar for ett bittre féretagarklimat —
for foretagarnas skull och for de arbetslosas. Det méste 16na
sig att vara foretagare, for da blir det fler foretagare. Det
maste bli billigare att anstilla, fér da anstills fler. Vart for-
slag att dstadkomma b&dadera ir halverade arbetsgivarav-
gifter f6r en I6nesumma upp till tre miljoner kronor — mot-
svarande ungefir tio anstillda — i alla féretag.

Halverade arbetsgivaravgifter vore ett betydelsefullt for-
sta steg pa vigen mot det foretagarklimat i virldsklass som
flera ledande politiker har stillt i utsike — ett [6fte som en-
ligt Den Nya Vilfirdens opinionsundersokningar bland
foretagare och allminhet tyvirr 4r langt ifrin att forverkli-
gas (det kommer ett diagram som visar detta).

En del synpunkter i denna skrift 4r bdde unika och sjilv-
klara. Nir effekterna pd sysselsittningen av sinkta
arbetsgivaravgifter studeras tar ekonomer och andra beds-
mare normalt bara hinsyn till nyanstillningar i redan eta-
blerade foretag. Att sinkta arbetsgivaravgifter ocksd stimu-
lerar nyforetagandet beaktar man inte — trots att den effek-
ten troligen dr bdde starkare och mer ihillig dn
sysselsittningsokningen i etablerade foretag. Hir 4r bada
effekterna medtagna.



Och d4 visar det sig att den reform vi férordar pa nagra
ars sikt inte bara ir sjilvfinansierande for staten, utan dess-
utom en mycket god affir.

I sdvil idéutvecklingen bakom denna skrift som i berik-
ningarna har vi haft hjilp av ekonomerna Jan Herin och
Gunnar du Rietz, den forre bland annat tidigare chefs-
ekonom vid Svenskt Niringsliv, den senare ekonomie dok-
tor, fore detta skattesakkunnig pa divarande SAF och chefs-
ekonom hos Skattebetalarna.

Resonemanget i skriften tar avstamp i Alliansregeringens
politik mot utanférskapet. Vi menar att Alliansen i grun-
den tinker ritt nir det giller de jobbskapande étgirderna.
Men dessa atgirder ir inte alltid sd bra utformade. Ej heller
ar de tillrdckliga. Nationens ekonomi ir inte en vilkalibre-
rad maskin som reagerar exakt pa finstimda och precisa in-
satser frin de politiska beslutsfattarnas sida. Att leda min-
niskor — och dirmed ekonomier — handlar inte om homeo-
patiska forindringar av skattesatser eller om att hardra av-
gransningar hir eller dir i regelverket. Det handlar om att
peka med hela handen: att gora stora och tydliga dtbérder
som inte limnar tvivel om avsikter och firdriktningar och
om att ta i s det kinns. Forst dd kan det bli mirkbara resul-
tat.

Stockholm i september 2009

Patrik Engellau
ordforande Stiftelsen Den Nya Viilfiirden
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Sammanfattning och slutsats

Alliansregeringen vill bekimpa arbetsloshet och utanforskap.
Den har flera bra idéer om hur en sddan kamp méste foras:
det maste 16na sig bittre for folk utan jobb att skaffa sig ett
jobb och det maste l6na sig bittre for foretagare att anstilla
fler.!

P4 den analytiska grunden har ett antal dtgirder vidta-
gits. Bland annat har regeringen fors6kt dstadkomma resul-
tat genom att sinka arbetsgivaravgifterna.

Atgirderna fick inledningsvis goda effekter. Omkring
125 000 nya jobb uppstod, kanske mest pa grund av kon-
junkturen, men dtgirderna hjilpte sikert till. Men nu — tre
ar efter maketillerddet — riknar regeringen med att dubbelt
s4 manga jobb kommer att férsvinna pa grund av krisen.
Aven om man naturligtvis inte kan skylla ligkonjunkturen
pa alliansregeringen blev det tyvirr ett steg fram och tva
steg tillbaka.

Regeringen tinker ritt, men bor utforma sin politik pa
annorlunda sitt. Férsoken att nischa sinkningar av arbets-
givaravgifterna skapar en hel del krangel som inte tilltalar
foretagare. Dirfor bér sinkningen av arbetsgivaravgifterna

' I slutna sillskap har finansminister Borg till och med medgivit att det méste
16na sig att vara fretagare: "Det méste helt enkelt vara tillrickligt attrakeivt att
vara foretagare.” (Uttalande i méte med ekonomer &r 2008 enligt Mikael Sten-
kula, Taxation and Entrepreneurship in a Welfare State, IFN, 2009)



bli generell och dirmed enkel att tillimpa — utan att for den
skull skada statsfinanserna.

Dessutom méste man inse vilken jitteuppgift regeringen
har framfér sig. Den arbetsloshet och det utanférskap vi
idag stdr infor dr resultatet av att sysselsdttningen i nirings-
livet trendmiissigt sjunkit i 6ver ett halvt sekel. Det 4r den
trenden som madste vindas. Det gér man inte med smé och
relativt otydliga atgirder.

Virt forslag dr ate arbetsgivaravgifterna halveras i alla
foretag upp till en I6nesumma om tre miljoner kronor, vil-
ket motsvarar tio anstillda. P4 s& vis blir sinkningen mest
kinnbar just i de foretag — sméaféretagen — som 4r mest be-
nigna att anstilla.”

Det skulle f3 tva betydelsefulla effekter.

Den forsta effekten dr att det 16nar sig bittre att bli fore-
tagare. Forskningen visar att denna typ av skattesinkning
dr den som far starkast effekt pa nyforetagandet. Man vet
inte hur manga nya f6retag och nya jobb som dirmed skulle
uppstd, men om det ledde till att det svenska nyforetagandet
hamnade pa samma nivd som nyféretagandet i jimforbara
linder skulle det bli ytterligare 25 000 nya foretag om dret
— och lika manga nya jobb om de nya foéretagen inte anstil-
ler ndgon annan in foretagaren sjilv. Men f6r att inte bli
anklagade for att komma med glidjekalkyler antar vi for-
siktigtvis att effekten bara blir hilften sa stor, att det allts3
blir ytterligare 12 500 nya féretag om dret. Det betyder 3,75
miljarder kronor i extra skatteintikter. Denna effekt intrif-
far pa nytt varje ar. Efter tva ar skulle det allts, i varje fall i

? Globaliseringsrddet verkar vara inne pd samma linje. I sin slutrapport
Utvecklingskraft och omstillningsférmaga (sid 241) foresldr Ridet att "de de-
lar i arbetsgivaravgifterna som ir en ren skatt” avvecklas (vilket verensstim-
mer med vért forslag) samt att man bor éverviga “generella sinkningar i
arbetsgivaravgifterna upp till en viss niva av 16nekostnaderna” (dito).
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teorin, totalt ha blivit 25 000 extra, nya foretag och 7,5
miljarder kronor i statlig inkomstforstirkning och sa vidare.
Den andra effekten ir att redan etablerade foretag an-
stiller fler nir det blir billigare att anstilla. Vi har anvint
tvi helt olika metoder att berikna storleken av denna ef-
fekt. Den forsta metoden ir att anvinda en ekonomisk
simuleringsmodell (som beskrivs nirmare i bilagan). Den
andra metoden ir att i en opinionsundersokning friga fore-
tagarna om de skulle nyanstilla om vrt forslag forverkliga-
des och i sa fall hur ménga personer de skulle nyanstilla.

Vi vet inte vilken av dessa metoder (eller ndgon annan)
som bist forutsiger det verkliga utfallet. Om de nyanstill-
ningar som foretagarna forutspér forverkligades skulle re-
sultatet for Sverige, inklusive Finansdepartementet, bli ly-
sande. S3 lysande, kanske, att man inte riktigt tror pd det
fullt ut.

I denna sammanfattning utgdr vi dirfor forsiktigtvis frin
det minst optimistiska resultatet, det som kommer frin den
ekonomiska simuleringsmodellen.

Vara berikningar med simuleringsmodellen visar att det
skulle bli omkring 76 000 nya jobb till en kostnad av 18
miljarder kronor for staten. Denna effekt 4r en engingshin-
delse, vilket betyder att det inte blir fler jobb 4n detta medan
kostnaden f6r sinkningen av arbetsgivaravgiften intriffar
varje ar.

Om man ligger ihop dessa effekter fir man forsta dret
omkring 90 000 nya jobb till en kostnad av ungefir 14
miljarder kronor for staten. Men det 4r bara i bérjan. Den
forsta effekten intriffar ju varje ar, den andra bara en ging.
Det 6kande nyforetagandet och de ddrmed 6kande statliga
intikterna kommer dirfor gradvis att balansera det perma-



nenta inkomstbortfallet for staten. (Vi antar dels att foreta-
gen lever vidare och inte liggs ned efter ndgot eller nagra ar,
dels att de inte anstiller ndgon utom f6retagaren sjilv.) Detta
i och for sig teoretiska resonemang kan illustreras si hir

Huir refarman phvidiar slalens akonomi olilcn & (mdr krono)
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Efter nigra &rs underskott skulle reformen alltsd ge staten
en rejil, uthdllig och dkande vinst. Reformen skulle vara
motiverad dven om syftet inte var att skapa nya jobb.

Hur vil reformen #n faller ut ricker den inte for att fa
bukt med arbetslgsheten och utanforskapet. Men den ir en
bra start — inte minst f6r att politiken dirmed tydligt och
mélmedvetet skulle styra mot det enda mél som kan 16sa
problemen, nimligen ett mer livaktigt féretagande.
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Alliansen och utanférskapet

Alliansen gick dill val pd att bekimpa arbetslosheten och
utanforskapet — och vann troligen valet just pa den frigan.
Viljarna bedomde att Alliansen hade de bista losningarna.

Det problem som Alliansen tog sig an var enormt och
hade gradvis forvirrats under de senaste fyrtio dren. Om
man definierar utanforskapet som summan av arbetslosa,
sjukskrivna, fortidspensionerade och socialbidragstagare sig
det ut s hir infor valet 2006°:

Utanforskapets sammansattning uttryckt i andelar av befolkningen 20-64 ar
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3 Killa: Andreas Bergh, Den kapitalistiska vilfirdsstaten, Ratio, 2007
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Hur Alliansen tankte
och vad den gjorde

Alliansens dtgirder mot arbetslshet och utanforskap base-
ras pd tva korrekta observationer:

Observation I: Det maste lona sig att arbeta. Om ersitt-
ningen vid arbetsléshet och sjukdom i4r sa hég att man inte
tjdnar ndgot extra — eller kanske rentav forlorar — pd att
forvirvsarbeta viljer minga att inte s6ka arbete.
Losningen blev dels att sinka ersittningarna i arbetslos-
hets- och sjukforsikringarna, dels att infora ett jobb-
skatteavdrag, alltsd en skattesinkning som gillde for inkomst
av arbete och niringsverksamhet, men inte for bidragsin-
komster:
 Ersittningen i arbetsloshetsforsikringen sinktes frin
90 till 80 procent av den s6kandes tidigare inkomst,
med en avtrappning till 70 procent efter 200 dagar
och till 65 procent efter 300 dagar. Taket sinktes frin
730 till 680 kronor per dag. Vidare stramades f6rsik-
ringen upp sé att det krivdes lingre tids arbete for
kvalificering och berikningsgrunden for ersittningen
forindrades. Dessutom har kravet pd att soka jobb
utanfor bostadsorten skirpts.
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 Sjukforsikringen har stramats upp med bland annat
sinkt berikningsgrund (man fick bara tillgodorikna
sig 97 procent av inkomsten; dessutom sinktes er-
sittningen till langtidssjukskrivna till 70 procent ef-
ter ett ar) och en rehabiliteringskedja som prévar den
sjukes arbetsforméga i flera steg.*

 Skatten pi forvirvsinkomster har sinkts i tre steg sd
att skatten sammanlagt minskat med upp dill 1 500
kronor per ménad beroende pd inkomst och hem-
kommun. Som andel av 16nen har skatten sinkts mest
for liginkomsttagare, medan sinkningen i kronor och
oren av naturliga skil 4r hogre for dem med hogst
inkomster.

Effekten av dessa dtgirder var att 6ka utbudet av arbets-
kraft, kort sagt att fler sokte arbete och att de arbetssokande
blev mer aktiva. Regeringens reformer bidrog bland annat
till att minniskor i utanférskap bérjade soka jobb i 6kad
utstrickning. Andra kvartalet 2007 beriknas arbetslgsa och
personer i dtgirder ha sokt nio jobb i veckan. Motsvarande
siffra tredje kvartalet 2006 var sex jobb i veckan.’

Observation 2: Det miste lona sig att anstilla. Bara for att
fler soker jobb ir det inget som siger att foretagen vill an-
stilla fler. Jo, om 6kningen av antalet jobbsokande gor att

# Rehabiliteringskedjan ir en utveckling av den tidigare s kallade steg for steg-
modellen och innebir att sjukpenning under den férsta treménadersperioden
betalas ut om den sjuke inte kan &tergd till de vanliga arbetsuppgifterna, under
de tre nistf6ljande ménaderna betalas ut om vederbérande inte kan utféra an-
dra arbetsuppgifter hos arbetsgivaren och direfter utbetalas om vederbérande
inte kan utféra ndgot arbete alls pd arbetsmarknaden.

> Killa: Arbetsférmedlingens arbetsmarknadsrapport 2008:2 s. 25. Tredje kvar-
talet 2007 minskade sékaktiviteten dock till drygt sju jobb i veckan.
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I6nerna sjunker kanske foretagen vill anstilla fler, men né-
gon l6nesinkning har Alliansen ingen lust att medverka till.
Det gillde dirfor att minska foretagens anstillningskostnader
pa annat sitt for att f4 dem att vilja anstilla fler, sirskilt nir
det giller grupper som riskerar att forankras i utanférskapet
sasom ungdomar, invandrare och langtidsarbetslosa. Alli-
ansens metod var att sinka arbetsgivaravgifterna.®

Det dr dyrt for staten att sinka arbetsgivaravgifterna for
alla anstillda. Och inget siger att Ericsson och Volvo an-
stiller en enda person till bara f6r att tiotusentals redan an-
stillda plotsligt kostar mindre att ha anstillda. Allians-
regeringen beslot dirfor att utforma sinkningen av
arbetsgivaravgifterna s att effekten i form av ny sysselsitt-
ning skulle bli s stort som majligt.”

Silunda inférdes ett antal nischade sinkningar av
arbetsgivaravgifterna och andra atgirder med syftet att gora
det billigare for foretag att anstilla, till exempel f6ljande:

* For unga mellan 18 och 24 &r sinktes arbetsgivar-
avgifterna frin 32,42 tll 21,30 procent, alltsd med
en tredjedel. Sedermera har sinkningen utvidgats till
att gilla alla ungdomar upp till 26 ar. Vidare har
arbetsgivaravgiften f6r gruppen sinkes ytterligare till
15,49 procent, ungefir en halvering.

¢ Dock inledde Alliansregeringen sin karriir med ett rejilt klavertramp genom
att ta bort en rabatt i arbetsgivaravgifterna. Effekten blev att skatten fér en
smaféretagare 6kade med omkring 3 000 kronor i ménaden. Det har Sveriges
sméiforetagare inte glome.

7 Trots detta sidnktes arbetsgivaravgifterna generellt med en procentenhet den 1
januari 2009. Denna sinkning ar rimligtvis for liten f6r att ha ndgon som helst
effeke péd foretagens beteende. Sannolikt var sinkningen ett kéttben som det
moderata finansdepartementet kastade till det centerpartistiska nirings-
departementet.
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* For nyanlinda invandrare infordes si kallade instegs-
jobb. Lonekostnaden subventioneras i sex méanader
med 75 procent (privat sektor) respektive 50 procent
(offentlig sektor), upp till en kostnad pa 21 280 kro-
nor per méinad.

 §4 kallade nystartsjobb inrittades. Arbetsgivaren fir
en subvention motsvarande dubbla arbetsgivaravgiften
vid anstillning av en person saknat jobb i minst 12
ménader (giller ocksa f6r ungdomar och vissa invand-
rare med uppehdllstillstind men d& med andra reg-
ler).

* Arbetsgivaravgiften sinktes till 10,21 procent for per-
soner mellan 66 och 71 &r och till 0 procent f6r per-
soner over 71 ar.

Dessutom férsokte Alliansregeringen sinka arbetsgivar-
avgifterna for vissa jobb inom tjinstesektorn, men den at-
girden fick forbud av EU eftersom den inte gillde generellt
for alla bolag utan skulle snedvrida konkurrensen.

Uppenbarligen har Alliansregeringen haft helt klart f6r
sig att minskade anstillningskostnader genom sinkta
arbetsgivaravgifter 4r en bra metod att bekimpa arbetslos-
het och utanférskap. S3 hir motiverade den sin instillning
i virpropositionen 2009: "en sinkning av avgifterna [kan]
antas ha en positiv effeke pa arbetskraftsefterfrigan, i vart
fall pa kort och medelléng sikt. Detta giller sirskilt i dagens
lige pa arbetsmarknaden som innebir att en avgiftssinkning
pa kort sikt kan forvintas fi forhéllandevis sma effekeer pd
l6nebildningen.”
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Resultatet: ett steg framat
och tva tillbaka

Det 4r svart att bedéma utfallet av dessa atgirder. Dels dr
det osikert hur ling tid det tar innan &tgirder far fullc ge-
nomslag, dels dr det svart att sirskilja resultatet av dtgir-
derna frin olika konjunkturférindringar.

Enligt Alliansregeringen sjilv minskade utanforskapet,
uttrycke i heldrsekvivalenter, med hela 125 000 personer
fran 2006 till 2007.% Det ir ungefir tio procent av utanfor-
skapet. S& mycket extrasysselsittning anser regeringen att
man kan vinta sig att de genomfrda dtgirderna skulle gene-
rera — om det inte upptrider ndgra storande konjunktur-
variationer.” IFAU ir inne pa ungefir samma linje och me-
nar att reformerna troligen skulle leda till att jimvikesar-
betslgsheten sjonk fran cirka sex procent till mellan fyra och
fem procent.’” Det innebir en permanent minskning av
arbetslgsheten pa upp till 100 000 personer.

Men verkligheten bestr ocksa av konjunkturvariationer.
Under 2008 utbrét ligkonjunkeur och nu bedomer reger-

$ Budgetpropositionen fr 2009

? Budgetpropositionen f6r 2009 samt Finansdepartementet, Arbetsutbudseffekter
av reformer pé inkomstskatteomrdder 2007-2009, Rapport frén ekonomiska av-
delningen pé Finansdepartementet

19 Anders Forslund, Den svenska jimuviktsarbetslisheten: en iversiks, Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering, rapport 2008:17.
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ingen att sysselsittningen kommer att minska med 290 000
personer mellan 2008 och 2011."" Det betyder ett netto-
flode pd ver 150 000 personer sedan regeringen startade
kampen mot utanforskapet — inte frin utanforskapet till
arbetsmarknaden, utan i motsatt riktning. Alliansregeringens
tvingas konstatera att kampen har tagit ett steg framat och
tvé steg bakat.

Uppenbarligen ir dtgirderna otillrickliga. Inte ens i ett
konjunkturfritt tillstdnd ricker de till att hantera mer én tio
procent av utanforskapet. Och nir ligkonjunkturen slér till
utraderas alla framgéngar och utanférskapet blir stérre 4n
ndgonsin.

12009 4rs ckonomiska varproposition.
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En vassare analys

Alliansregeringens analys verkar klok. Regeringen tycks inse
att det maste bli billigare for foretagen att anstilla och moj-
ligen ocksa att foretagande méste goras mer tilltalande for
potentiella entreprendrer. Andi blir resultatet av dessa it-
girder mot arbetslsheten och utanférskapet magert. San-
nolikt beror det pa att dtgirderna ir otillrickliga och delvis
felriktade dven om de bygger p4 riktiga observationer.

Nir Alliansen analyserar hur fler jobb kan skapas foku-
serar den pd de arbetslésa. Den dndrar ersittningsreglerna i
a-kassan s att incitamenten att s6ka jobb ska forstirkas.
Den identifierar grupper av arbetslgsa som den sirskilt vill
ména om, till exempel ungdomar och invandrare, och f6r-
stirker just dessa gruppers attraktivitet pa arbetsmarknaden
genom att sinka arbetsgivaravgifterna for just dem.

Men Alliansen funderar inte s mycket pa drivkrafterna
hos de strategiska aktorer vars engagemang ir nédvindigt
for att de ska bli nigon ockad sysselsittning, nimligen ar-
betsgivarna. Vilka arbetsgivare dr det som férvintas anstilla
fler? Hur ser just dessa arbetsgivares situation ut? Vad vill
de? Hur kan man anpassa dtgirderna for att de sa effektivt
som mdojligt ska motivera just de arbetsgivare som kan {or-
vintas anstilla?

Nir ett foretag ska silja en produke ricker det inte med
att tinka pa produkten. Man maste tinka pa kunden ocksa.
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Att gldmma kunden ir en siker metod att misslyckas. Mot-
svarande giller i friga om kampen mot utanférskapet. Det
ir gott och vil att tinka pa arbetskraften, men viktigare att
undersdka hur det ser ut med dem som ska vidta de 6ns-
kade atgirderna, alltsd fatta beslut om fler anstillningar,
nimligen foretagarna.

L&t oss betrakta hur den arbetsfora befolkningen forde-
lat sig uttrycke i miljoner personer efter de tre huvudsakliga
forsorjningskillorna — niringsliv, offentlig sektor och utan-
forskap — under det senaste halvseklet'?:

Forsorjningskallor under ett halvsekel
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12 Killa: Hans Olsson, utredare vid Forsikringskassan. Diagrammet innehéller
en viss dubbelrikning, eftersom exempelvis den som ir sjukfrdnvarande frin
sin anstillning i niringslivet riknas tvd ginger, bide som anstilld och som
mottagare av bidrag. Det innebir att kurvorna for de anstillda i niringsliv och
offentlig sektor ska ligga lite ligre, kanske 5 procentenheter. De bidragsférsérjda
4r omriknade till heldrsekvivalenter for att géra jimférelsen rittvisande.
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Om nu utanforskapet — i diagrammet uttryckt som ”Social-
forsikringar och bidrag”; man kinner igen kurvaturen fran
det tidigare diagrammet 6ver utanforskapets sammansitt-
ning - ska minska méste antalet sysselsatta 6ka i niringslivet
eller i den offentliga sektorn eller i bdda. Men den offent-
liga sektorns roll som sysselsittningsmaskin tog slut pa 1990-
talet; att utanforskapet dd borjade vixa beror sannolike just
pa att den offentliga sektorns expansion inte lingre kunde
fortsitta (i kombination med fortsatt kriftging i niringsli-
vet). Ingen serios bedomare riknar med att utanférskapet
ska kunna bekimpas genom att den offentliga sektorn star-
tar en ny sysselsittningskampanj.

Slutsatsen ir att den 6kade sysselsittning Sverige beho-
ver méste komma i niringslivet. Detta 4r alldeles tydligt en
svar uppgift: det giller att vinda en femtiodrig nedatgiende
trend.

Niringslivet dr emellertid inte homogent; det ir skillnad
pa foretag och foretag. Vilken typ av foretag kan politikerna
sitta sin lit till nidr det giller att skapa nya jobb?

En vanlig uppfattning ir att benigenheten att anstilla ar
betydligt storre i sma foretag 4n i stora. Denna uppfattning
ir korrekt. Nedanstdende diagram visar tvd drtiondens acku-
mulerade sysselsittningsforindring netto uttrycke i antal
anstillda dels i smé foretag med mindre 4n 50 anstillda,
dels i 6vriga organisationer, alltsd storre foretag och offent-
lig sektor'?:

1% Killa: SCB, Foretagsregistret, diagrammet 4r beriknat med utgdngspunkt i
Fakta om smé och stora foretag 2008 frin Foretagarna
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Ackumulerad sysselsattningsfarandring sedan
1990 i tusental anstillda

——1- 45 ansiilida
~m- Chrlg akonomi

Ménstret upptrider dnnu tydligare om man specialstuderar

sysselsidttningsforindringarna i olika slags féretag under
2000-talet!:

Ackumulerad sysselsattningsfarindring sedan
2003 i privata foretag av olika storlek samt

offentlig sekior
20
184
100 —— 1 - 49 aretiida
i —=— 5l - 189 araid@iida
—a— 20 + arehaida
a = 7w piiantig sekice
50
10

Slutsatsen 4r rimligen att dtgirder mot arbetslosheten och
utanforskapet méste fokusera pd de mindre féretagen. Det
dr endast bland dessa man kan hoppas pé en expansion som
dr kraftfull nog att skapa ett storre antal nya jobb.

14 Killa: SCB, Centrala foretags- och arbetsstilleregistret, diagrammet ir berik-
nat med utgéngspunke i Fakta om smé och stora féretag 2008 frin Foretagarna.
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Alliansregeringens satsningar pa selektiva och nischade
sinkningar av arbetsgivaravgifterna passar inte sméforeta-
gen sirskilt vil. Observera: regeringens ambition ir villov-
lig, syftet 4r att med kirurgisk precision rikta sinkningarna
s att det blir s manga jobb som méjligt fr varje krona i
bortfallen skatteintikt fér staten. Men den kirurgiska
precisionen medfor regler och kringel. Foretagaren maste
lira sig precis vilka lontagarkategorier som omfattas av
sinkningarna och vilka specialregler som giller for varje
kategori, blanketter méste fyllas i och vad ska foretagaren
gora nir den rabatterade 25-aringen plotsligt blir 26 ar och
inte lingre omfattas av rabatten?"”

Att foretagare inte ir sirskilt glada f6r de nischade dcgir-
derna visar sig ocksd i en opinionsundersskning som SKOP
gjorde &t Den Nya Vilfirden i juni 20009.

Fraga och svar framgar av nedanstdende bild.

Regeringen har siankt arbetsgivaravgifterna for
ungdomar, invandrare, arbetslosa och personer over 65 ar.
Har Du satt Dig in i vad detta kan betyda for Dig och Ditt foretag?

EsEg
e

- R EE S
-

=

I'i bl i Bl I bl goad Hé e dis

Bara en fjirdedel av foretagarna har besvirat sig ens med att
sitta sig in 1 vad alliansregeringens erbjudande innebir.

> Vissa foretag har satt i system att anstilla ungdomar med rabatt och att sedan
siga upp dem efter sex mdnaders provtjinstgdring for att de inte ska ha fast
anstillning nir rabattperioden tar slut.
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Naturligtvis har dn firre utnyttjat de nya reglerna, vilket
framgar av uppfljningsfragan.

Har de sankningarna gjort att Du anstallt
fler ungdomar, invandrare, arbetslosa eller personer dver 65 ar
an Du annars skulle ha gjort utan de sankta arbetsgivaravgifterna?

— el e W B e R A R

Is Hy

Alliansregeringen har inte tillrickligt medvetet fokuserat p&
dem som kan tinkas anstilla, nimligen sméaforetagen, vil-
ket troligen gor att regeringens dtgirder far betydligt mind-
re genomslag i form av 6kad sysselsittning 4n de hade kun-
nat fa.

Vad som emellertid ska menas med fokusering pd sma-
foretagarna och sméforetagen ir inte sjilvklart. Sméforeta-
gen idr en mycket mer rorlig och diffus materia 4n storfore-
tagen. Storforetagen bestdr av en definierad samling orga-
nisationer som inte dndrar sig stort frén det ena dret — eller
ena drtiondet — till det andra. S3 4r det inte med smaforeta-
gen. Nya uppstdr hela tiden och gamla kan vixa och for-
svinna. Gruppen sméféretag ir stindigt forinderlig.

Att fokusera pd smaiféretagen innebir dirfor tva saker:
dels att sikerstilla att nya fods (och 6verlever och vixer),
dels att redan existerande kan fi en vitamininjektion som
motiverar dem att anstilla fler.

Detta ir ingen betydelselds observation. Om man till
exempel vill frimja sysselsittningen genom att sinka
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arbetsgivaravgifterna och har storforetagen i dtanke ir varje
kronas sinkning som inte leder till ett nytt jobb en onddig
forlust for staten. Staten far inget for de pengar den forlorar
om arbetsgivaravgifterna sinks for tusentals redan anstillda
volvoarbetare. Av detta blir bara 6kad vinst for Volvo, men
ingen skulle komma p3 tanken att starta ett nytt bilfretag
pa grund av de sinkta arbetsgivaravgifterna.

S4 dr det inte med sméféretagen. Sinkta arbetsgivar-
avgifter for de anstillda betyder inte bara att det kan bli
l6nsamt att anstilla fler, det betyder ocksd att det blir mer
l6nsamt att vara foretagare. Till skillnad frin storféretagen
dr sméféretagare och potentiella sméféretagare kinsliga for
sidant. Okad lonsamhet pi redan anstillda i smaféretag
behover dirfor inte vara bortkastade pengar for staten, ef-
tersom det skapar effektiva incitament for 6kad foretagar-
frekvens i ekonomin som helhet.
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Vart forslag

Atgirder mot arbetsloshet och utanforskap och mot den
radande krisen 6ver huvud taget méste inriktas pa att be-
reda vigen for fler livskraftiga foretag som tillsammans kan
anstilla manga minniskor och skapa en god framtid for
nationen. I forsta hand giller det att skapa ett bra foretagar-
klimat.

Foretagarklimatet i Sverige ir inte tillrickligt bra. Den
Nya Vilfirden har i tio ar utvirderat foretagarklimatet ge-
nom regelbundet dterkommande opinionsundersékningar,
dir allminheten fitt besvara foljande fraga: ”I Sverige pagar
en debatt om féretagarklimatet, dvs. om det rader gynn-
samma eller ogynnsamma villkor fér féretag i Sverige idag.
Anser Du att féretagarklimatet for den som sjilv vill starta
och driva sméféretag i Sverige idag 4r mycket gynnsamt,
gynnsamt, varken/eller, ogynnsamt eller mycket ogynn-
samt?”

S4 hir har svaren utvecklats:
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Foretagarklimatets utveckling under tio ar
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E=—JMycket gynsamt/gynsamt
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— — Nettotal (Mycket gynsamt/gynsamt-Mycket ogynsamt/ogynsamt

Allminheten bestdr av potentiella foretagare. Om de po-
tentiella foretagarna inte anser att foretagarklimatet 4r till-
rickligt gynnsamt avstir de naturligtvis frin eget foretag-
ande.

Att skapa ett bittre foretagarklimat ir ett stort och lang-
siktigt arbete for ledande politiker, inget man gér dver en
natt.'® Men ndgonstans ska man bérja. Det finns ingen
enskild atgird som 4r mer hett eftertraktad av svenska sma-
foretagare 4n sinkta arbetsgivaravgifter. Dirfor foresldr vi

' Nu kan man invinda att foretagarklimatet i Sverige inte alls 4r daligt efter-
som Sverige kommer ganska hégt i en del internationella undersékningar, till
exempel pa plats 33 (av 141 undersokta linder) p4 listan Economic Freedom of
the World och pa plats 17 (av 181 undersokta linder) pd Virldsbankens lista
Doing Business. Men for ett land som har tinkt sig att vara ett av virldens
rikaste och mest utvecklade ricker det inte med allmint hyggliga placeringar.
(Hur n&jda 4r vi nir Sverige hamnar p4 plats 33 i de olympiska spelen?) Det 4r
foretagandet som skapar utveckling. Ect forstklassigt foretagarklimat dr en nod-
vindig forutsittning for framging. Undersékningarna visar for ovrigt att det dr
skatterna och arbetsmarknaden som skapar brister i det svenska féretagarklimatet.
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sinkta arbetsgivaravgifter, kraftigt sinkta arbetsgivaravgifter,
nirmare bestimt halverade arbetsgivaravgifter for foretag.
Det innebir att arbetsgivaravgifterna sinks frén 31,42 pro-
cent till 15,71 procent.

Denna halvering bor dock riktas si att den sirskilt kom-
mer de mindre féretagen till del. Enklast kan detta géras
genom att sinkningen begrinsas till att gilla upp till en
maximal l6nesumma pd f6rslagsvis tre miljoner kronor, vil-
ket motsvarar ungefir tio anstillda. Alla bolag far siledes
sinkta arbetsgivaravgifter for upp till tio anstillda. For bo-
lag som har upp till tio anstillda giller alltsd sinkningen for
samtliga anstillda, vilket dr en betydelsefull rabatt, men for
Volvo, som ocksd bara fir rabatt for tio anstillda, ir rabat-
ten forsumbar. For staten 4r den rabatt som erbjuds storfo-
retagen sannolikt inte sirskilt vil anvinda pengar, men &
andra sidan ir antalet storforetag si litet att den samlade
forlusten blir 6verkomlig.

Den offentliga sektorn kan helt och héllet undantas frin
rabatten.

Vi tror inte att denna dtgird 4r tillricklig for att vinda
Sverige pa ritt kurs och att slutgiltigt komma till ritta med
arbetslosheten och utanforskapet. Men vi tror att rejilt sinkta
arbetsgivaravgifter har en omistlig plats i varje dtgirdspaket
som har detta syfte. Dirfor kan det vara limpligt att snabbt
genomfora vért forslag och sedan gi vidare med andra limp-
liga atgirder.
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Effekt 1:
Ytterligare 12 500 smaféretag och 3,75
miljarder kronor extra till staten

Foretagsamheten i Sverige ir svag, &tminstone om man miter
som Global Entrepreneurship Monitor (GEM), ett inter-
nationellt forskningsprojekt som jimfor nyforetagandet i
olika linder.

Nyforetagare som andel av befolkning 18- 64 ar (Sverige ligger trea fran
vadnster)
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I diagrammet pa foregiende sida frin GEMs drsbok 2006
redovisas entreprenérer i tidiga skeden som andel av be-
folkningen mellan 18 och 64 ar'’:

Linderna ir inte direkt jimforbara, vilket GEM pdpe-
kar. Ménga utvecklingslinder har ett mycket hogt
nyforetagande eftersom det egna foretagandet kan bli en
riddningsplanka i ekonomier dir utanforskapet ar kroniskt
och det idr svért att hitta en anstillning. Samtidigt, papekar
GEM, visar “linder med de hogsta BNP-nivierna 6kande
nyforetagande vilket troligen hinger samman med en 6k-
ning av antalet affirsmojligheter”. Om linderna ordnas ef-
ter stigande BNP per capita sjunker nyforetagandet forst
for att ddrefter oka:

Entreprendrskapets u-kurva (Sverige ligger pa tredje plats nedifran)
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‘o 4 TEA rate United Arab Emirates
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17 Begreppet definieras som personer som inlett startandet av ett féretag perso-
ner som drivit ett nystartat foretag som betalat loner i mindre 4n 42 ménader,
se GEM 2006 Results.
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Den slutsats man maste dra ir att eftersom det svenska
foretagarklimatet inte upplevs som tillrickligt gynnsamt av
potentiella foretagare, vilket tidigare pdpekats, dr nyfore-
tagandet precis si svagt som man hade anledning att f6r-
vinta sig. Sverige dr simst i virlden bland de undersokta
linderna med undantag for Japan och Belgien.Med ett bis-
tert foretagarklimat och &tf6ljande klen foretagarverksamhet
ar Sverige illa rustat nir det giller uppbyggnaden av framti-
dens foretagsbestdnd och framtidens arbetsgivare. Sverige
har inte ens borjat férbereda sig for att pa ett 6vertygande
sitt bekimpa dagens — for att inte tala om framtidens —
utanforskap.

Vart forslag ir ett forsta steg — inte tillrickligt, men san-
nolikt nédvindigt. Det maste lona sig bittre att vara foreta-
gare, sirskilt ny- och sméaféretagare. Det enklaste sittet att
forbidttra foretagarnas ekonomi ir att sinka arbetsgivar-
avgifterna.

Med vart f6rslag fir den person som viljer att bli foreta-
gare, om han lyckas ta ut 25 000 kronor i minaden i [6n, en
inkomstforstirkning for foretaget pa nistan 50 000 kro-
nor'® om 4ret genom sinkningen av arbetsgivaravgiften pd
den [6n han betalar till sig sjilv. For den som planerar ate bli
foretagare och riknar varje krona dr 50 000 kronor mycket
pengar.

Och om intikterna ricker till en hogre lon betyder skat-
tesinkningen dnnu mer i bolagets kassa. Med en manads-
lon p& 50 000 kronor ger skattesinkningen uppemot
100 000 kronor om dret. For den potentiella foretagare som
star och tvekar kan en sidan ekonomisk forbittring vara

'8 Egentligen 47 130 kronor (25 000 i ménaden ginger 12 manader ginger
15,71 procent i minskade arbetsgivaravgifter)
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avgorande. Risken att behova g ned i inkomst ir enligt en
rapport till Globaliseringsrddet en allvarligt avskrickande
faktor f6r nyforetagare: "Effekten av tidigare arbetsinkomst
dr ddremot negativ och statistiske signifikant vilket tyder pa
att om alternativkostnaden av att bli egenféretagare ir hog
dr individer mindre benigna att bli egenféretagare.”"

Hur ménga fler som skulle vilja att bli foretagare om
vért forslag realiserades vet man inget om. Den ekonomiska
forskningen tycks bara undantagsvis syssla med sddana fra-
gor. Den kan ge hyggliga svar pa frigor om hur en viss skat-
tesinkning péverkar antalet nya jobb i etablerade foretag,
men den sidger mindre om den kanske dnnu viktigare fr-
gan om hur en skattesinkning skulle paverka foretagarkli-
matet och foretagarfrekvensen.

Den forskning som finns antyder dock att arbetsgivar-
avgifterna 4r den skatt som vid en sinkning skulle ge den
kraftfullaste effekten pd nyféretagandet. ”Svenska data ty-
der pd att arbetsgivaravgifterna utévar det mest negativa
inflytandet [pd nyféretagandet]” stir det i en rapport frin
Institutet for Niringslivsforskning.*

Samma uppfattning redovisas i en studie frin OECD,
dir forskare lagt mirke till: ”... den relativt liga nivin pé
entreprendrskapet i linder som Sverige och Finland (med
héga arbetsgivaravgifter och generds arbetslshetsersittning)
och linder med mer entreprendrskap som Japan (med liga

19 Asa Hansson, Skatter, entreprensrskap och nyforetagande, underlagsrapport
nr 12 till Globaliseringsridet

2 Mikael Stenkula, Taxation and Entrepreneurship in a Welfare State, IFN,
2009

! Simon C. Parker and Martin T. Robson, Explaining international variations
in entrepreneurship: evidence from a panel of OECD countries, OECD. Att
Japan skuille ha mer entreprendrskap stimmer inte med vad som hivdas i den
ovan redovisade GEM-studien. Vem som har ritt ir oklart.
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arbetsgivaravgifter och blygsam ersittning vid arbetslds-
het)”.”!

I en hollindsk vetenskaplig studie konstateras samma sak:
“Vi finner tydligt bevis pd en betydande negativ inverkan
av arbetsgivaravgifterna pd nivin pd entreprensrskapet.”*

Man kan bara spekulera om effekterna pa nyforetagandet
av vért forslag. Antag att Sverige genom denna och eventu-
ella andra dtgirder for att forbittra foretagarklimatet ham-
nade pa — i stillet f6r lingt under — den ovan redovisade u-
kurva frin GEM. Det skulle i runda tal innebira en 50-
procentig 6kning av antalet nyforetagare.

I Sverige startas omkring 50 - 60 000 nya foretag om
dret.” En okning pd 50 procent skulle betyda ytterligare 25
000 féretag om aret. Men 4ven om man har anledning att
tro att vart forslag skulle ha en positiv effekt pd foretagan-
det kan man inte utgd ifrdn att 6kningen blir s stor som 50
procent. Lat oss i stillet anta att den blir hilften s3 stor,
allesd 12 500 yteerligare foretag per ar.

Vi kan anta att varje nytt foretag skapar dtminstone ett
nytt jobb, nimligen foretagarens eget. Foretagaren har kan-
ske varit anstilld tidigare och limnar d& ett jobb som rim-
ligtvis aterbesitts av ndgon som ocksa limnar ett jobb som
dterbesitts och sd vidare till dess att utanférskapet har mins-
kat med en individ. (I verkligheten ir detta naturligtvis en
underskattning av sysselsittningseffekten eftersom manga
foretag vixer och anstiller fler 4n foretagaren sjilv.)

22 Jolanda Hessels, André van Stel, Peter Brouwer, Sander Wennekers, Social
security arrangements and early-stage entrepreneurial activity; an empirical

analysis, SCALES-paper N200518, Zoetermeer, January 2006

* Enligt Stiftelsen Jobs & Society, som troligen har den mest tillférlitliga statis-
tiken
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Vad skulle detta d& betyda for de offentliga finanserna?
Gunnar du Rietz har riknat pé detta och kommit fram till
att en enskild firma utan anstillda efter tre rs verksamhet
genererar en nettointikt till staten pa 346 000 kronor medan
motsvarande siffra for ett fimansaktiebolag dr 296 000 kro-
nor om &ret, i snitt kanske 300 000 kronor om &ret.*

12 500 extra foretagare per ar skulle alltsd betyda 3,75
miljarder kronor i extraintikter f6r staten. Och di har vi
inte riknat med den den ytterligare sysselsidttning manga av
dessa foretag skulle &stadkomma genom expansion och ny-
anstillningar — vilket ju ir sjilva syftet med vért forslag.

Det hor vidare till saken att effekten intriffar en ging
om dret. Efter tva &r skulle det, d&tminstone i teorin, alltsd ha
blivit 25 000 fler nyforetagare 4n utan reformen och dirtill
en inkomstforstirkning for staten pd sammanlagt 7,5 mil-
jarder kronor.

 Gunnar Du Rietz for Jobs and Society, juli 2008
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Effekt 2, version 1:

Staten forlorar 18 miljarder kronor
netto och redan etablerade foretag
anstdller ungefar 76 000 personer
enligt ekonomisk simuleringsmodell

Sdnkta arbetsgivaravgifter har under méinga &r sttt Gverst
pa svenska foretagares onskelista. Den Nya Vilfirden har i
mer 4n 15 ars tid krivt halverade arbetsgivaravgifter.

I bérjan var det ingen som lyssnade. Nu har budskapet
bérjat tringa igenom, det mirks inte minst pa att Allians-
regeringen faktiskt tillimpar det — om #n pa ett sé forsiktigt
och nischat sitt att det inte fir ndgra patagliga effekter.

Motstdndet mot sinkta arbetsgivaravgifter som medel
att stimulera foretagandet och sysselsittningen kommer fran
ekonomkéren. Ekonomernas frimsta argument ir att sinkta
arbetsgivaravgifter 4ts upp av loneskningar och dirfor inte
fir de expansiva effekter pa foretagandet och sysselsittningen
som efterstrivas. S4 hir skriver exempelvis Konjunktur-
institutet:

Konjunkturinstitutet bedémer att den reala arbets-
kostnaden p4 lingre sikt inte kommer att paverkas av
arbetsgivaravgiftssinkningen. Overviltringseffekten
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pa lonerna kan under normala f6rhallanden komma
relativt snabbt. Enligt vissa skattningar kommer om-
kring halva effekten redan inom det férsta dret.”

S& kan det vara. Men bedémningen ir lingt ifrin siker.
Konjunkturinstitutet ifrigasitter sjilv sin uppfattning: "Det
ir dock troligt att den lnedrivande effekten blir betydligt
laingsammare i det svaga konjunkturlige som svensk arbets-
marknad befinner sig i 2009. Loneskningarna pa stora de-
lar av arbetsmarknaden styrs dven i hég grad av redan gil-
lande avtal. Det ir dirfor inte troligt att 16nerna kommer
att paverkas s& mycket under detta &r.”

I en studie av effekterna av en sinkning av arbets-
givaravgifterna med 10 procent i Norrlands inland fann
IFAU att I6neskningarna &t upp nistan en fjirdedel av sink-
ningen (samt att en regionalt begrinsad sinkning inte hade
s stor effekt).?®

Vi menar for det forsta att det idr ett lovande tecken i
tiden att ekonomerna nu borjat ta sinkta arbetsgivaravgifter
pa allvar som arbetsmarknadspolitisk dtgird. For det andra
accepterar vi tanken att en viss del av sinkningen pa sikt gir
till loneskningar. I vara berikningar, som redovisas i bila-
gan, har vi riknat med att just en fjirdedel av sinkningen
transformeras till hojda loner.

Fér det tredje tror vi att det finns starka skil for att inte
behéva rikna med stérre loneskningar genom den konstruk-
tion vi foreslar for sinkningen av arbetsgivaravgifterna. Om
den foreslagna sinkningen varit generell hade loneskningar

» heep://www.konj.se/download/18.6b38234911d6cedb125800040546/
Ruta5 KL dec2008web.pdf

26 Bennmarker, Mellander och Ockert, Ar sinkta arbetsgivaravgifter ett effek-
tivt sitt att dka sysselsiteningen?, IFAU, Rapport 2008:16
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varit svira att std emot trots lagkonjunkturen. Men vért for-
slag 4r att sinkningen bara ska gilla f6r upp till tio anstillda
per bolag. Effekten ir dirfor obetydlig i de stora, I6neledande
bolagen. Dirfor 4r det sannolikt att den storsta delen av
sinkningen fir de efterstrivade resultaten.

Som framgir av bifogade berikningar har vi kommit fram
till ate det blir uppemot 76 000 nya jobb och ett skattebort-
fall for staten pd omkring 18 miljarder kronor om aret.
Nigon ytterligare sysselsittningseffeke blir det inte av re-
formen allt eftersom aren gir, men skattebortfallet ligger
kvar ar efter 4r.
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Effekt 2, version 2:

Staten vinner 78 miljarder kronor netto
och redan etablerade foretag anstaller
ungefar 275 000 personer enligt
Sveriges féretagare

Den obehagliga sanningen ir att man inte vet si mycket
om vad politiska dtgirder — till exempel en halvering av
arbetsgivaravgifterna for de forsta tio anstillda — fir for ef-
fekter. I féregdende avsnitt redovisade vi berdkningar av en
ekonom. Men alla ekonomer ir inte verens. En annan eko-
nom kunde ha gjort andra bedomningar och kommit fram
till andra resultat.

Vi har dirfor kompletterat ekonomberikningen med en
helt annan typ av bedémningsunderlag. Vi har i juni 2009
med hjilp av opinionsundersskningsforetaget SKOP frigat
foretagarna sjilva vad de skulle géra om vért forslag for-
verkligades. (P4 vért uppdrag har SKOP stillt motsvarande
fragor vid tre tidigare tillfillen, i februari 2004, i augusti
2005 och i februari 2006. Vid dessa tre tillfillen blev svaren
mycket lika. Resultatet vid den senaste av dessa undersok-
ningar redovisas inom parentes nedan.)

Huvudresultatet frdn juni 2009 ir f6ljande.
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Det finns forslag om att halvera
arbetsgivaravgifter for de forsta 10 anstallda i ett foretag.
Skulle Ditt foretag anstalla fler personer om arbetsgivaravgifterna
halverades for de forsta 10 anstéllda i foretaget?

=EEEAMBENEEES

] 1P prsas 10 F et 20 el e r pemcisa

56 (73) procent av foretagen siger alltsd att de skulle an-
stilla fler. Uppenbarligen ir viljan att anstilla betydligt storre
i de mindre féretagen in i de storre, vilket bara bekriftar de
resonemang som tidigare forts.

Men hur manga skulle d4 anstillas i varje féretag om
man frigar foretagarna sjilva? S3 hir fordelar sig svaren.

Hur manga nyanstéllningar skulle Ditt foretag gora om
arbetsgivaravgifterna halverades?

HOEH A =F
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15 (24) procent av foretagen skulle anstilla en person medan
19 (20) procent av foretagen skulle anstilla tva personer. |
genomsnitt skulle foretagen anstilla 1,4 (1,79) personer.
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Jimforelsen mellan drets siffror och resultatet av undersok-
ningen for tre ar sedan (siffrorna inom parentes) visar att
lusten att anstilla minskat, vilket rimligtvis har att géra med
det kraftigt forindrade konjunkrturliget.

I Sverige finns ungefir 197 000 foretag med minst en
anstilld. Om alla dessa foretag anstillde i snitt 1,4 perso-
ner, vilket undersskningen pekar pa, skulle reformen f3 till
resultat att 275 000 nya jobb uppstod.

Vad skulle d& detta fa for effeke pa statens finanser?
Bruttokostnaden for inkomstbortfallet vid sinkningen av
arbetsgivaravgifterna skulle bli densamma som i berikningen
i féregdende avsnitt, nimligen 55 miljarder kronor om éret.

Men staten fir nya inkomster nir minniskor som tidi-
gare befunnit sig i utanforskap borjar arbeta. Foretagarnas
skattningar av antalet nyanstillda — 275 000 personer — ir
3,6 ganger storre 4n skattningarna i féregdende avsnitt (som
uppgick till 76 000 personer). Om aterflodet till staten da
ocksé 6kade 3,6 ginger skulle det totalt uppga till 3,6 * 37
=133 miljarder kronor. Frin detta ska dras inkomstbortfallet
pa 55 miljarder kronor. Nettoeffekten for statens sida skulle
alltsd bli ett plus pd 78 miljarder kronor.

Kan man tro péd det? Den siffra som eventuellt kan vicka
misstro dr de 1,4 nyanstillda per bolag; resten ir bara rik-
ning. Kan man f6restilla sig att féretagarna verkligen skulle
handla i enlighet med vad de siger i opinionsunders-
okningen?

Vi har tidigare konstaterat att féretagarna inte ir sirskilt
medvetna om Alliansregeringens olika nischade forslag till
kostnadssinkning vid anstillningar och att s& manga som
13 procent av féretagarna trots detta siger sig ha anstillt
fler ungdomar, invandrare och ildre 4dn de annars skulle ha
gjort.”” Fyra gdnger sd minga foretagare — 56 procent — si-
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ger sig vilja anstilla fler om de fir en sddan generell sink-
ning som de mycket hellre vill ha. Det verkar inte osanno-
likt. En 16sning som foretagarna vill ha skulle rimligtvis
kunna f fyra ginger sd stor effekt som en [3sning som fére-
tagarna inte ir si fortjusta i.

Atminstone ir det uppenbart att foretagarna ger uttryck
for en pataglig vilja att anstilla fler om arbetsgivaravgifte-
rna halveras f6r de forsta tio anstillda.

Samtidigt finns det svarigheter som foretagarna kanske
inte tinker pa i sin entusiasm. En fackekonom skulle siga
att det i verkligheten kanske inte finns s manga anstillnings-
bara minniskor. Ménga i utanforskapet ir krassliga eller av
andra skil lagproduktiva. Andra kanske inte vill ha nigra
jobb. Om sméforetagen verkligen lyckades anstilla s& minga
som de siger sig vilja anstilla sd kanske flera av de nyan-
stillda skulle komma frin storforetag i stillet for frin utan-
forskap, och da skulle sysselsittningseffekten bli desto min-
dre.

Vidare skulle ekonomen peka pd att en sa kraftig 6kning
av efterfrigan pa ny arbetskraft skulle driva upp priset, alltsd
I6nerna, vilket skulle férta en del av effekten av skattesink-
ningen.

S& man kan nog inte hoppas pd att det i verkligheten
skulle bli fullt si bra som opinionsundersékningen antyder.

¥ Detta behover forstés inte betyda att sysselsittningen 6kat, for féretagen kan
ha anstillt till exempel en ungdom i stillet for en mer erfaren person. Det ér
majligt att de nischade sinkningarna har viss undantringningseffeke.
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Bilaga:

Hur den ekonomiska simulerings-
modellen berdknat resultatet

av Effekt 2, version 1

Vi har inte kunnat gora nigra avancerade berikningar av
storleken pa Effekt 1, alltsd den forvintade okningen av
antalet foretagare som rimligen blir resultatet av att staten
bjuder foretagarna pa en bittre ekonomi. Skilet till vér ofor-
mdga ir att ekonomerna oftast inte har med féretagandet
och entreprensrskapet som bestimningsfaktorer i sina eko-
nomiska simuleringsmodeller. Man vet helt enkelt inte sir-
skilt mycket om hur landets potentiella foretagare kommer
att reagera om det blir mer lI6nsamt att vara féretagare. Vi
har fitt n6ja oss med ett i bista fall kvalificerat resonemang.

Diremot finns det simuleringsmodeller som riknar ut
effekten av redan etablerade foretags reaktioner, alltsd Ef-
feke 2. Gunnar du Rietz har med hjlp av sin makroekonomi-
ska simuleringsmodell 6ver Sveriges ekonomi hjilpt oss att
rikna fram vad vart forslag skulle leda till. Det handlar om
att berdkna hur ménga jobb det blir och hur mycket staten
forlorar i skatteintikter nir den sinker arbetsgivaravgifte-
rna enligt forslaget. S& hir gir resonemanget i kort sam-
manfattning:
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Sinkta arbetsgivaravgifter minskar foretagens kostnader,
vilket leder till ligre priser, vilket 6kar efterfrgan, vilket i
sin tur leder till 6kad produktion och fler jobb. Nir det blir
fler jobb 6kar I6nesumman i landet, vilket medf6r nya skatte-
intikter som dtminstone delvis kompenserar staten for det
inkomstbortfall den fick genom sinkningen av arbetsgivar-
avgifterna. Nedan f6ljer en mer detaljerade beskrivning.

Vi riknar genomgaende med att bruttolonen fér en an-
stilld 4r 300 000 kronor om dret. Forst riknar vi ut hur
ménga jobb det kan forvintas bli, sedan beriknar vi statens
kostnader f6r reformen.

76 000 nya jobb

En halvering innebir att arbetsgivaravgiften sinks frin 31,42
procent av bruttolénen till 15,71 procent. Vid bibehéllen
16n sinks arbetskraftskostnaden siledes med 11,95 procent

(15,71 procentenheter som andel av den gamla lénen in-
klusive sociala avgifter som var 131,42 procentenheter).

Men att I6nerna skulle ligga still vid en sddan f6rindring
ir osannolikt. Ekonomer brukar rikna med att I6ntagarna
kriver och fir hogre 16n. Ett standardantagande i forsk-
ningen ir att lonerna h6js med 25 procent av den sinkning
av arbetskraftskostnaden som sinkningen av arbetsgiva-
ravgiften innebir.?®

Det innebir att I6nerna stiger med tre procent (25 pro-
centav 11,95 procentenheter ir tre procentenheter). En tre-
procentig 6kning av 1,1571 (vi ger den bruttolonen exklu-
sive sociala avgifter virdet 100; 115,71 ir d& bruttolonen

¥ Detta 4r ett mycket forsiktigt antagande. Se exempelvis en genomgéng av 12
internationella studier i Jan Herin, Ulf Jakobsson och Anders Rydeman, Ge de
arbetslsa en chans, Den Nya Vilfirden, 2006
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plus den nya, sinkta arbetsgivaravgiften) ger 119,18 (1,03
* 115,71 = 119,18). Arbetskraftskostnaden gir sdledes frin
ursprungliga 131,42 till 119,18, vilket betyder att den sjun-
ker med 9,31 procent ((131,42-119,18)/131,42=0,0931).

Ett foretag har andra kostnader 4n f6r arbetskraften. Ett
standardantagande ir att 80 procent av foridlingskostnaden
dr utgifter for arbetskraften. En halvering av arbetsgivar-
avgiften sinker alltsd foretagens kostnader med 80 procent
av 9,31 procentenheter, vilket dr 7,45 procentenheter (0,8
*9,31 = 7,45).

Nir foretagens kostnader sinks sjunker priserna. Men
inte med lika mycket. Runt en femtedel av de ligre kostna-
derna antas g till 6kade vinster. Det innebir att vi maste
minska kostnadsminskningen med en femtedel och fir di
siffran 5,96 (0,8 * 7,45 = 5,96).

Man vet inte sikert hur mycket efterfrigan péverkas av
sinkta produketpriser. Ett standardantagande ir att efterfra-
gan stiger 1,5 ginger sd mycket som priset sjunker. En pris-
sinkning pa 5,96 procent skulle alltsd 6ka efterfrigan och
didrmed produktionen med 8,94 procent (5,96 * 1,5 = 8,94).

Okad produktion kan p3 lite lingre sikt frimst astad-
kommas genom okad produktivitet, det vill siga att lika
ménga minniskor producerar mer pi lika minga timmar.
Men i ett kortare perspektiv, med en stor arbetskraftsreserv
att ta av, 4r det rimligt att anta att produktiviteten ligger
still. Det innebir att hela produktionsskningen omvandlas
till 6kad sysselsittning. Halveringen av arbetsgivaravgiften
for en lonesumma upp tll 3 miljoner leder alltsd till att
sysselsittningen i de foretag det giller 6kar med 8,94 pro-
cent.

Visserligen fir alla foretag denna sinkning, men det ér i
de smé foretagen, med upp till tio anstillda, som sinkningen
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far sysselsittningseffeke. Lat oss dirfor se hur minga som
arbetar i smd foretag.

Foretagsstorlek Antal anstiillda inom gruppen
Soloféretagare 400 000
1-4 anstillda 298 500
5-9 anstillda 150 000

Summa anstillda 848 500

Det innebir att vart forslag om en halvering av arbetsgivar-
avgiften pd en lonesumma upp till tre miljoner kommer att
leda till knappt 76 000 (8,94 procent av 848 500 = 75 836)
nya jobb.

Reformen kostar staten 18 miljarder kronor om aret
Arbetsgivaravgiften stdr for en inte obetydlig del av

skatteintikterna. En halvering av denna fér upp till tio an-
stillda i alla féretag medfér en minskning av de offentliga
intikterna. Brutto skulle de offentliga intikterna minska
med 55,2 miljarder kronor om &ret.

Men det ir brutto. Vad nettoresultatet blir 4r en helt
annan friga, for staten fir ocksd 6kade intikter med vart
forslag. Dessa kan delas upp i automatiska och dynamiska
effekter, dir de automatiska ir sidana effekter som sker di-
rekt, medan de dynamiska ir sidana som sker indirekt, som
en f6ljd av dndrat beteende hos minniskor och foretag.

De automatiska effekterna ger 17 miljarder kronor och
de dynamiska ungefir 20 miljarder kronor. Nettoeffekten
for staten blir dirf6r 18 miljarder kronor (55 — 17 — 20 =
18).
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Automatiska effekter ger staten 17 miljarder

kronor

Vi bérjar med de automatiska effekterna. Dessa ir dels de
okade skatteintikter (aterflode) som foljer pa de hojda 16-
nerna och pd de 6kade foretagarintikterna, dels de ligre
kostnader for offentlig konsumtion som prissinkningen pd

varor och tjinster leder till.

Automatisk effekt 1: 5,85 miljarder kronor i skatte-
aterflode genom 6kad Lon och foretagarinkomster
Vi har ovan riknat med att en femtedel av den kostnads-

sinkning som halveringen av arbetsgivaravgifterna innebir
gar till 6kade loner och foretagarinkomster i féretagen. 20
procent av minskningen pé 55,2 miljarder 4r 11,04 miljar-
der. Dessa beskattas med en kvot pa 53 procent (marginal-
skatt 35,2 procent, arbetsgivaravgifter pd 15,71 procent samt
konsumtionsskatter pd 23 procent av nettoinkomst-
okningen). 53 procent av 11,04 miljarder ir 5,85 miljarder.

Automatisk effekt 2: Sdnkta priser ger lagre

offentliga utgifter

Sinkningen av arbetsgivaravgiften leder till en sinkning av
priserna pa foretagens produkter med 5,96 procent. Denna
prissinkning innebir att dven det offentliga fir mer for varje

krona den anvinder till konsumtion.

Men som vi sett ovan ir det bara i de smé foretagen som
sinkningen av arbetsgivaravgiften leder till sinkta priser. For
att fi reda pd hur mycket prissinkningen i dessa foretag
paverkar priserna i ekonomin som helhet méste man ta reda
pa hur stor del av niringslivets totala produktion som dessa
foretag star f6r. Om vi antar att deras genomsnittliga pro-
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duktivitet ir lika hog som i niringslivet som helhet kan vi
basera bedémningen pé sysselsittningssiffrorna.

4 536 000 minniskor arbetar i privat sektor. De 848 500
personer som arbetar i de sma foretagen utgér 18,71 pro-
cent av dessa. 18,71 procent av 5,96 procentenheter ir 1,1
procent. Den generella prissinkningen nir vart forslag dr
genomfort blir alltsd 1,1 procent.

De totala offentliga utgifterna ligger pa runt 1 700 mil-
jarder.

60 procent av de offentliga utgifterna beriknas vara pris-
kinsliga. 60 procent av 1 700 miljarder 4r 1 020 miljarder.
Med en prissinkning pé 1,1 procent minskar alltsd kostna-
den med 11,22 miljarder (1 020 * 0,011 = 11,22)

Automatiska effekter sammantaget

De sammanlagda automatiska effekterna ir alltsd 5,85 +
11,22 miljarder, vilket ger en summa pd 17 miljarder kro-
nor. Vir reform skulle alltsd innebira att av minskningen
av skatteintikterna pd 55,2 miljarder skulle 17 miljarder
floda tillbaka till statskassan automatiske.

Dynamiska effekter ger staten 20,3 miljarder
kronor
Dynamiska effekter dr den paverkan pd statens rikenskaper

som kommer sig av att folk faktiskt gor det som atgirderna
syftar till, exempelvis att foretagen anstiller fler nir
arbetsgivaravgifterna sinks. Begreppet dynamiska effekter
fick diligt rykte i samband 1990-talskrisen, troligtvis pé
grund av att krisen motverkade de beteendeférindringar som
olika dtgirder haft som mal. Man bérjade anse det alltfor
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riskabelt att rikna med att atgirder skulle fa effekeer.
Forsiktighetsprincipen, hivdades det, talade emot att sta-
ten skulle rikna in framtida intikter av att minniskor rea-
gerade pa ekonomiska incitament.

Men sedan dess har begreppet kommit tillbaka (vilket dr
naturligt, for om man inte tror att atgirder far effekter kan
staten ligga ned verksamheten). Alliansregeringen litar sjilv
till dynamiska effekter i sin policyformulering och i sina
berikningar. I sjilva verket bygger Alliansens jobbpolitik
med jobbskatteavdrag, minskade ersittningsnivder i
socialforsikringssystemen och selektiva sinkningar av
arbetsgivaravgifter, just pa idén att beteenden ska forindras
som rimligen paverkar statens ekonomi.

Till de automatiska effekterna av vart forslag som just
beskrivits ska vi darfor ligga dynamiska effekeer, det vill siga
de ekonomiska konsekvenserna f6r staten av att det skapas

75 836 nya jobb.

Dynamisk effekt 1: Minskade offentliga utgifter

for a-kassa

Vi antar att de 75 800 jobb som skapas av var reform fylls
av personer som ir arbetslosa och fir ersittning frin a-kas-

san. Nir dessa personer fir jobb minskar siledes det
offentligas utgifter for a-kassan med 75 836 ganger deras a-
kasseersittning, som schablonberiknas till 70 procent av
snittinkomsten pd 300 000 kronor. Det ger en minskning
av de offentliga utgifterna med 15,92 miljarder (75 800 *
0,7 * 300 000 = 15 920 000 000).
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Dynamisk effekt 2: Okad inkomstskatt fran

de nya jobben
De 75 800 personerna som far jobb hojer sin inkomst fran

a-kassan pa 210 000 (70 procent av 300 000) till 300 000.
Det betyder att var och en tjdnar 90 000 kronor mer 4n de
fick i bidrag. Denna 6kning beskattas med en marginal-
skatt pd 31,5 procent, vilket ger det offentliga 2,1 miljarder
tll (75 800 * 90 000 * 0,315 = 2 148 930 000).

Dynamisk effekt 3: Okade arbetsgivaravgifter fran

de nya jobben
Det ir dock inte bara inkomstskatt som betalas pé skillna-

den mellan a-kasseersittningen och lénen, utan dven
arbetsgivaravgiften, pd 15,71 procent. Det innebir att det
offentliga far kade intikter pa 15,71 procent av en inkomst-
okning pd 90 000 kronor f6r 75 800 personer, vilket 4r 1,1
miljarder (0,1571 * 90 000 * 75 800 = 1 071 736 200).

Dynamisk effekt 4: Okade konsumtionsskatter

Nir 75 800 personer 6kar sin inkomst dkar de ocksa sin
konsumtion med tre fjirdedelar av 6kningen (eftersom upp-
skattningsvis en fjirdedel gar till inkomstskatt). Med en
genomsnittlig konsumtionsskatt pd 23 procent innebir det
att det offentliga 6kar sina intikter med 1,2 miljarder
(75800 * 90 000 * 0,75 * 0,23 = 1 176 795 000).

Dynamiska effekter sammantaget

De sammanlagda dynamiska effekterna blir siledes 15,9 plus
2,1 plus 1,1 plus 1,2 miljarder, vilket ger en summa pa 20,3
miljarder.
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SAMMANFATTNINGSVIS

Sveriges foretagare vill ha sinkta arbetsgivaravgifter. Den Nya
Vilfirdens forslag ar halverade arbetsgivaravgifter pa en lonesumma
upp till tre miljoner kronor — motsvarande ungefir tio anstillda —
for alla foretag.

Det skulle skapa 6ver hundratusen nya jobb — kanske langt fler —
och vara en bra affir for staten pa sik.

den

nya Den Nya Valfdrden, Box 5625, 114 86 Stockholm

Va lfa rd e n 08-545 038 10 | www.dnv.se | info@dnv.se



