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Den nya svenska
sdkerhetspolitiken

verige har inte varit i krig pd nistan tvdhundra &r (om man
S bortser frin vir medverkan i vipnade FN-insatser). Under

denna langa period har vi tidvis saknat ett trovirdigt forsvar.
Det har gdtc bra i alla fall. Varfor skulle vi inte dven fortsittningsvis
klara oss undan vipnade konflikter med ett férsvar som knappt ir
att rikna med?

Visst kan Sverige ha tur ocksd i framtiden. Men om man inte
vill grunda férsvarspolitiken pa att hilla tcummarna dr det kloke att
fundera 6ver vad som hinder i omvirlden och sedan dra slutsatser.

Dirfor vilkomnade jag ett forslag frin de vilkinda forsvars-
debattérerna Bo Hugemark och Johan Tunberger att ta sig an f6r-
svarspolitiken i serien Medborgarnas Offentliga Utredningar, som
sedan 1988 utgivits av Stiftelsen Den Nya Vilfirden. Denna skrift
ir resultatet.

Bo Hugemark ir pensionerad dverste, sikerhets- och forsvars-
politisk analytiker, f d chef for Militirhistoriska Avdelningen vid
Militirhégskolan (nuvarande Forsvarshégskolan) och £ d huvudli-
rare i strategi vid Militirhogskolan.

Johan Tunberger ir sikerhetspolitisk analytiker, f d éveringen-
jor vid FOI, f d éverdirekesr vid FRA och f d sikerhetspolitisk
medarbetare i Svenska Dagbladet.

Lt mig gora ndgra inledande kommentarer, inte s mycket kring
skriften, utan om den verklighet dir skriften passar in.



Nedskarningar i hela varlden efter Sovjetunionens
sammanbrott

Under de tv& drtionden som gétt efter Sovjetunionens upplosning
har ménga antagit att det kalla krigets slut skulle leda till evig fred,
i varje fall i Europa. Det var naturligt att dra slutsatsen att Sverige
inte behovde sd mycket forsvar och dirfor kunde skira ned pa mi-
liciren.

Aven i andra linder drog man samma suck av littnad nir det
overhingande krigshotet tonade bort i fjirran. For virlden som
helhet sjénk forsvarsutgifterna frén 3,7 procent av lindernas sam-
lade BNP ar 1989 till 2,5 procent ar 2006.

I foljande diagram redovisas utvecklingen mellan 1988 och 2006
for tre grupper av linder, dels nio NATO-linder! plus Finland,
Schweiz och Osterrike, dels Estland och Lettland, dels Sverige. Siff-
rorna pd vinsteraxeln anger det ovigda genomsnittet for forsvarets
BNP-andel i respektive grupp uttrycke i procent.”

Forsvarsutgifter som procentandel av BNP

—e—Genomsnitt
12 lander

—m—Sverige

Genomsnitt
0,5 Estland och
Lettland

De svenska nedskirningarna har allsd f6ljt en internationell trend.
(Trenden giller dven USA som genomfdrde en rejil minskning fram
till 11 september 2001. Sedan dess har USA hojc militirutgifterna,
men BNP-andelen ligger fortfarande ligre 4n ar 1988.)

1 Danmark, Frankrike, Tyskland, Italien, Norge, Nederldnderna, Spanien,
England och USA

2 Killa: Development Data Group, The World Bank. 2008. 2008 World
Development Indicators Online.



De mest drastiska nedskirningarna har intriffat i Sovjetunio-
nen/Ryssland, dir man gict frin 17 BNP-procent dr 1989 till fyra
BNP-procent &r 2006. Rysk statistik dr emellertid notoriskt otill-
forlitlig. Férsvarsanslagen tycks ha dkat avsevirt pd senare ar.

Sedan 2006 — dir diagrammet tar slut — har nedskirningen av
forsvarsutgifterna i Sverige fortsatt — om in i avtagande take. Reger-
ingens forslag i budgetpropositionen f6r &r 2010 innebir att forsvars-
utgifterna kommer att uppga till 45 miljarder kronor vilket mot-
svarar 1,5 BNP-procent (varav dock endast 41,1 miljarder eller 1,4
procent till det militira forsvaret).

I den hir skriften ges exempel p& vad nedskirningarna medfore.
Férfattarna menar att Sverige numera knappast kan forsvara sig.

S& anser dven en majoritet av svenska folket. Enligt en opini-
onsundersékning frin november 2009 — som bestillts med anled-
ning av denna skrift — svarade 57 procent av svenskarna "nej” pd
fragan "Anser du att Sverige har det militir forsvar som behévs for
att skydda Sverige?”. 41 procent svarar “ja”. Resten har ingen upp-
fattning.

En ny utveckling

Under det forsta euforiska decenniet efter Sovjetunionens fall kunde
man som sagt tro att alla krig var 6ver. Men denna idylliska bild av
virldens framtid utmanas, som Hugemark och Tunberger papekar,
av ett antal krafter, inte minst rysk revanschism.

Bistrare tider anas. Demokratierna borjar organisera sig inte bara
for att skydda sig sjilva, utan ocksa f6r 6msesidig hjilp och for att i
gemensamma aktioner annorstides i virlden — i "Lingtbortistan” —
virna egna och varandras intressen.

NATO ir ett viletablerat exempel. EU:s Lissabonf6rdrag, ddre-
mot, ir helt nytt — det tridde i kraft den 1 december 2009 — och
innehéller synnerligen langtgiende militira forpliktelser som san-
nolike 4r ganska okinda bland medborgarna i medlemslinderna. I
fordragets artikel 42.7 stadgas f6ljande:



Om en medlemsstat skulle utsittas f6r ett vipnat angrepp pa
sitt territorium, dr de dvriga medlemsstaterna skyldiga att ge
den medlemsstaten stéd och bistdind med alla till buds stdende
medel...

Kravet att Sverige med alla till buds stdende medel ska gripa in
militirt tll forsvar av ett angripet medlemsland 4r naturligtvis en
total omvilvning av en hivdvunnen svensk neutralitets- och
alliansfrihetspolitik.

Det ir inte bara EU som later hora nya tongingar. Aven natio-
nerna sjilva sjunger med. S hir Finland:

Finland bistdr 6vriga medlemslinder i enlighet med bistdnds-
skyldigheten och forvintar sig att de dvriga medlemslinderna
agerar pa samma sitt. Finland anser att en bistdndsskyldighet
som dven omfattar militdra medel ir ett dtagande som faller sig
naturligt i ett sddant nira férbund som unionen utgér. Det idr
klart att den starka samhérigheten i unionen ocksa dterspelar
sig pd den militira verksamheten och pd beredskapen att f6r-
svara andra medlemslinder med all till buds stdende medel.?

Aven Sverige har under 2 000-talet stimt in. P4 dessa sidor gor
Hugemark och Tunberger en grundlig genomgang av den s kal-
lade solidaritetsforklaringen, en forsvarspolitisk doktrin som utveck-
lats och forfinats under de senaste dren och som antogs av Riksda-
gen ar 2009.

Vid ett seminarium pé Folk och Férsvar den 11 november 2009
forklarade forsvarsrddet Johan Raeder solidaritetsforklaringens inne-
bord i exempelvis foljande ordalag:*

3 Se “Finlands sikerhets - och forsvarspolitik 2009 - Statsradets redogo-
relse”
4 http://www.folkochforsvar.se/images/stories/solidaritet.pdf
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Férsvaret av Sverige ska inte ske endast inom véra grinser.

Forsvarsmakeen ska ha i uppgift ate, for ate forsvara Sverige,
kunna genomftra operationer, enskilt och tillsammans med
andra, i Sverige, i ndromradet och utanfér niromradet. Detta ir
nagot som under mycket, mycket lng tid varit frimmande for
svensk politik.

Milet f6r det militdra forsvaret ska vara att enskilt och tillsam-
mans med andra, inom och utom landet, forsvara Sverige och
frimja var sikerhet. Det ir nytt.

Den tidigare strikta uppdelningen mellan nationella och inter-
nationella insatser kommer f6ljaktigen inte lingre att finnas.
Forsvarsmakeen ska kunna genomfora insatser pa vart eget ter-
ritorium, i niromridet och utanfér niromradet. Det ir nytt.

Solidaritetstrklaringen innebir exempelvis att Sverige ensamt och
i forebyggande syfte pd Estlands begiran ska kunna skicka frtrupp
for atc forsvara landet mot Ryssland tills trupper fran EU och NATO
hinner anlinda.

Svenska folket tycks inte ha anammat detta synsitt — i den mén
det 6ver huvud taget dr medvetet om den nya politiken. I den ovan
omnimnda SKOP-undersokningen stilldes dven frigan "Anser Du
att Sverige bér ingripa militire till de baltiska lindernas frsvar vid
ett angrepp frdn Ryssland?”. Mer in tvd tredjedelar av svenska fol-
ket — 68 procent — svarar “nej”. Bara 28 procent svarar “ja’. Fyra
procent har ingen uppfattning.

Utmaningar for svensk forsvarspolitik

Sammanfattningsvis héjer man ambitionerna och undergriver f6r-
svarets méjligheter att uppfylla dessa ambitioner. Den hir skriften
handlar om hur férsvaret kan se ut om man vill 6verbrygga klyftan
mellan ord och handling.
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Men att sluta denna klyfta ir inte den enda utmaningen fér
svensk forsvarspolitik. Svenska folket hinger inte med i svingarna.
Forsvarspolitikerna méste vinnligga sig om att forankra sina planer
hos medborgarna. Hugemark och Tunberger pekar pd problemet
men dtar sig inte att forklara hur férankringen ska g dll.

Nir man betinker vilka konkreta dtgirder och hindelser som
solidaritetsforklaringen kan medféra — planering for férebyggande
insats av svenska soldater i Baltikum, férberedelser f6r mottagande
av EU- och NATO-trupp i Sverige, gemensamma &vningar i
Baltikum, f6r att inte tala om det méjliga kriget sjilve dir svensk
trupp pé kanske ndgot tusental man i virsta fall cillfilligevis kan std
ensam mot Ryssland — inser man det insiktsfulla i Raeders ord om
att “detta dr nigot som under mycket, mycket ling tid varit frim-
mande f6r svensk politik”.

Samtidigt vet vi att den ryska bjérnen har vaknat. Vi vet att
terrorism férekommer. Demokratierna méste kunna forsvara sig. 57
vis pacem, para bellum — om man vill ha fred fir man f6rbereda sig
for krig — som romarna sa.

En sak ir siker: detta bér diskuteras. Dirfor denna skrift.

Stockholm i januari 2010

Patrik Engellau
Ordférande Stiftelsen Den Nya Vilfirden
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Inledning

juni 2009 antog Riksdagen med bred enighet en ny sikerhets

politisk doktrin, den s k solidaritetsférklaringen. Den innebir

att Sverige stiller i utsike att vi kan bidra med militirt st6d till
grannlinder i kris- och konflikesituationer. Sverige skall ha f6rmé-
gan bdde att ta emot och ge militirt stod.

Ordvalet “milicirt st6d” indikerar att det inte enbart 4r friga
om symboliska handlingar. ”St6d” betyder en insats som verksamt
bidrar till effekten av krishantering eller forsvar.

Det idr ett stort steg i svensk sikerhetspolitik, men véra politiker
har inte ens gjort en ansats till att forklara och férankra beslutets
innebérd och konsekvenser for en svensk allminhet.

Sdkerhetspolitik 4r en allvarlig sak, sirskilc vid svéra kriser. Det
ir for sidana deklarationen ir utformad; den kan inte tas tillbaka i
ett framtida krislage.

Var 6vertygelse idr att Forsvarsmakeens frimsta roll 4r att, ge-
nom sin inneboende férméga, utgora ett stabiliserande element i
vér del av virlden. Men f6r att fylla den rollen maste Forsvarsmak-
ten kunna anvindas inte bara p avligsna platser utan dven i Sverige
och i niromradet i enlighet med solidaritetstorklaringen.

Fér att diskutera hur férsvaret borde utformas mot denna bak-
grund, ir det nédvindigt att forsdka gora sig forestillningar om
mojliga framtida militira utmaningar. Det gér vi i denna skrift. Vi
uttalar oss inte om vilka beslut den politiska ledningen bér ta i
olika situationer. Vad vi gor ir att granska om forutsiceningar finns
for en handlingsfrihet att fatta de beslut som solidaritetsforklaringen
forucskickar.

Vi konstaterar att Férsvarsmakten ir helt otillricklig for att ge
solidaritetsforklaringen militir substans.
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Vi skisserar dirfor en forsvarsstrukeur som bittre skulle svara
mot forklaringens krav. Tvanget att hilla sig inom rimliga ekono-
miska ramar gor dock att dven denna struktur fir anses vara i sva-
gaste laget.

Vi vill tacka nedanstdende referensgrupp som givit virdefulla
synpunkter under arbetets ging.

Bromma i december 2009.

Bo Hugemark
Johan Tunberger

Referensgruppen

Ulf Henricsson, 6verste av forsta graden (pensionerad), Bataljon-
chef i Bosnien 1993-94, chef for den nordiska évervaknings-
kommissionen i Sri Lanka 2006. Ledamot av Kungl Krigsvetenskaps-
akademien och ordférande i dess Avdelning I (markstrid).

Jan Leijonhielm, byrichef (pensionerad), senior advisor Intelligence
Studies FHS/CATS. Mellan 1995 och 2009 chef Rysslandsstudierna
vid FOI. Ledamot av Kungl Krigsvetenskapsakademien.

Bo Pellniis, dverste av forsta graden (pensionerad), forsvars- och si-
kerhetspolitisk analytiker och debattor. Ett flertal uppdrag pa Bal-
kan mellan 1992 och 1999. Ledamot av Kungl Krigsvetenskaps-
akademien.

Lars-Giran Persson, generallgjtnant (pensionerad), f d milicirbefil-
havare. Radgivare tll Lettlands forsvarshogkvarter 1998 - 2003.
Ledamot av Kungl Krigsvetenskapsakademien.

Stefan Ring, 6versteldjmant (pensionerad), forsvars- och sikerhets-
politisk analytiker, generalsekreterare i Allminna Forsvarsforeningen.
Ledamot av Kungl Krigsvetenskapsakademien.

Bengt Wikander, 6versteldjtnant (pensionerad), f d chef f6r Forsvars-
stabens informationsavdelning.
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1. Ett ar sakert
— vi blir overraskade

kvillsmérkret den nionde november 1989 var det som om
I forundrade och stordgda dsttyskar svivade 6ver och genom

Berlinmuren, sjilva symbolen for det kalla krigets sikerhets-
politiska f6rstelning. Inget skott f61l. Det blev inledningen till Sovjet-
imperiets kollaps. Sovjetrepubliker blev fria, tidigare lydlinder blev
reellt sjilvstindiga.

I Europa och stora delar av virlden var littnaden enorm och
euforin allmin. Hotet om en global kirnvapenkatastrof tycktes
klinga av. Dirmed skapades forutsittningar for en mer dynamisk
utveckling i Europa och virlden. Historien kunde sigas ha borjat
igen — pa gott och pd mindre gott.

Om négon vid 1990-talets borjan vigat sig pa att skriva ett sce-
nario med tjugodrsperspektiv som beskrev globaliseringen, IT-re-
volutionen, tillkomsten av nya ekonomiska jittar som Kina och
Indien, storskalig terrorism, Balkankrigen, krigen i Afghanistan och
Irak, global finanskris, Rysslands utveckling i allemer aukeoritir rike-
ning, bara f6r att nimna ndgra av dagens realiteter, skulle denne
scenariofdrfattare av manga ha avfirdats som en mycket fantasifull,
miéhinda nagot stollig, prognosmakare.

De uppriknade omstindigheterna dr bara nigra exempel pé
chocker eller mer smygande hindelseférlopp som i grunden dndrat
vér syn pd virlden. Sddana chocker och mer lingsamt smygande
hindelseférlopp har betecknats som rupturer, d v s bristningar, res-
pektive malstrommar, d v s hindelsevirvlar som gradvis men till
synes obevekligt fir stater att 4ndra sitt agerande och omdefiniera
sina mal.



Rupturer och malstrémsutvecklingar kan vara bra eller déliga.
Mycket ligger i betraktarens 6ga.

Berlinmurens fall och Sovjetimperiets upplosning dr exempel
pa sddana rupturer. De flesta svenskar bedomer dem som i hog
grad positiva, men Vladimir Putin har betecknat utgdngen, Sov-
jetunionens sammanbrott, som “den stdrsta geopolitiska katastro-
fen under 1900-talet”.

De flesta minniskor har en tendens att extrapolera, d v s skriva
fram den ridande situationen; man vet vad man har men inte vad
man fir. Oroande tendenser eller hindelser f6rtrings ofta som till-
filliga avvikelser eller motgdngar. Detta 4r det kanske viktigaste skilet
till att det 4r sd psykologiskt svirt att inse att nya rupturer och
malstrommar kommer att intriffa. Forst sedan forindringarna bli-
vit helt uppenbara accepteras de som ett nytt “normaltillscdnd”.
Detta giller individer, men dven stater.

Insikten om att vi kommer att bli 6verraskade, dven ifriga om
den sikerhetspolitiska utvecklingen, ligger till grund f6r denna skrift,
som handlar om det svenska forsvaret.

Dirmed inte sagt att varje dverraskning méste vara negativ. Men
forsvarets uppgift 4r atc gardera mot negativa éverraskningar och —
viktigt — att genom sin styrka och blotta existens bidra till stabilitet.

Det géir att teckna lyckliga scenarier. Det gir ocksd att teckna djupt
oroande scenarier. I en tid av global ekonomisk recession, viixande eko-
nomisk, men iven geopolitisk, nationalism finns mdnga ingredienser
[for dystra scenarier.
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2. Omvarlden

det kalla krigets slut har bara delvis infriats. Vi har sett krig
mellan stater och framfor allt krig inom stater. Stater sjun-
ker ihop till s k failed states, eller utvecklas tll skurkstater. Statslosa
grupper tillgriper storskalig terror for att skada ideologiska eller re-

I |\ orvintningarna pd en ny och fredligare virldsordning efter

ligiosa motstandare.

De allvarligaste konflikterna har hittills intriffac utanfér Eu-
ropa, men dven Europa har fitt se ett land, Jugoslavien, falla sam-
man i ett grymt inbdrdeskrig. Betydande politiska spinningar finns
dven, frimst inom och mellan stater som tidigare ingick i Sovjet-
imperiet. Det framgick inte minst av Georgienkriget i augusti 2008.

Samtidigt har vi kunnat bevittna att den ekonomiska globali-
seringen medf6rt att mycket stora grupper i virlden lyfts ur djup
fattigdom, men den har dven medfort spinningar nir vistliga vir-
deringar kolliderar med andra kulturer. Revolutionen pi
kommunikationsomrddet med I'T och snabba transporter har flitats
samman och knutit ithop det lokala och det globala f6r en stor del
av minskligheten.

Idag brottas de flesta linder med konsekvenserna av dnnu en
ruptur, den ovintade bristningen i det internationella finansiella
systemet hosten 2008. Den har och kommer att f2 lingtgiende
foljdverkningar inte bara for tilleron till den makroekonomiska sta-
biliteten, utan mycket sannolikt dven pd den politiska utvecklingen
mellan och inom de flesta stater. Ett exempel 4r hur sjunkande
energipriser slagit hdrt mot den ryska ekonomin. Ett annat 4r hur
arbetslosheten och den vixande statliga skuldsiteningen kar i manga
linder. Aven om de flesta linder blir alltmer inflitade i den
globaliserade ekonomin och dirmed émsesidigt beroende, finns vissa
tecken pa en malstrém av tilltagande makepolitisk eller ekonomisk



nationalism, som gor att trenden pldtsligt skulle kunna brytas i en
ruptur — de-globalisering om man s8 vill.

Ekonomisk tillbakaging har ofta biddat f6r sociala och poli-
tiska spanningar inom stater. I sin tur har detta lete dll politisk
polarisering och radikalisering som spiller 6ver i maktpolitiska am-
bitioner.

Redan fére denna ruptur hade makeférhéllandena i virlden i
grunden forindrats jimfort med det tidiga 1990-talet bl a till foljd
av den ekonomiska globaliseringen. USA:s sirklassiga stillning som
obestridd "hypermak¢” hade underminerats av det andra Irakkriget
liksom kriget i Afghanistan. Detta samtidigt med att andra aktdrer
som Kina, Indien, Ryssland, Brasilien m fl 6kade i betydelse. EU
har forvisso utvecklats. Unionen har internt fred, men har utdt svért
att i avgdrande sikerhetspolitiska frigor att komma fram tll eniga
positioner.

Var del av virlden berdrs naturligtvis av krisen. Sdrskilt de 6m-
tdliga baltiska staterna har drabbats hdrt, men s dven ekonomin i
Ryssland.

Sovjetimperiet har fallit, men ménga ryssar kiinner bitterhet pa
grund av att tidigare lydstater och delrepubliker stdr utanfor Mosk-
vas kontroll. Efter svaghetsperioden under 1990-talet kan man no-
tera att Moskva allt tydligare och alltmer maktmedvetet strivar ef-
ter att 6ka inflytandet &ver sitt “nira utland”. Ur svensk synvinkel
skulle det vara sirskilt allvarligt om de baltiska staterna blev utsatta
for forsok att destabilisera dem. Detta bide dirfor att vi kiinner
samhorighet med dem som grannationer och av strategiska skil.

Sammanfatiningsvis ser vi risker for konflikter i och mellan stater
och det kan iven giilla Europa och dess grannar. Det kan giilla kamp
om naturresurser eller helt enkelt maktpolitiska konflikter.
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3. Solidaritetsforklaringen

et kalla krigets slut innebar att det militira hot— sovjetisk

invasion — som styrt det svenska forsvarets utformning i

nistan ett halvsekel plowsligt forsvann. Kort ddrefter av-
vecklade Sverige de facto neutralitetspolitiken och intridde i en
europeisk gemenskap, dir vi strivar efter att skapa sikerhet i sam-
verkan med andra.

Den Europeiska Unionen har hitintills inte utvecklats till en
forsvarsallians men har efterhand 6kat ambitionen att med olika
medel, dven militira, forhindra, dimpa eller avveckla kriser utanfor
unionens omrade. For den nationella sikerheten gentemot fram-
tida militira hot har de flesta unionsmedlemmarna att lita till sitt
medlemskap i Nato.

Den svenska forsvarsmakten har férindrats mot att nistan ute-
slutande inriktas pd deltagande i internationell krishantering inom
FN:s, EU:s eller Natos ramar. Samtidigt har stridskrafter for ett
nationellt forsvar avvecklats i rasande fart. Och inte bara stridskraf-
ter utan dven de system for utbildning och krigsplacering av perso-
nal, forradsstillning av materiel och mobilisering som skulle gora
det majligt ate dterupprusta mot ett férnyat allvarligt hot. Motivet
var att vi skulle f2 en férvarning om minst tio ar.

Minga, som uttrycker oro éver hirdsmiltan i det svenska f6r-
svaret, pastds av andra vilja dter frammana det kalla krigets hot-
bilder. Det ir en absurd och felaktig motsittning. Det ir inte den
stora invasionen vi bor inrikta oss pd, utan pd att kunna gardera
mot maktpolitiska framstotar, militir friktion och kriser. Sveriges
satsning pé sikerhet i samverkan ir rikeig.

Diremot ifrigasiteer vi om det svenska forsvaret 4r tillricklige
for ate vara et medel f6r svensk sikerhetspolitik i samverkan med



vira medlemsbréder och grannar. Vi utgdr dirvid frin Forsvars-
beredningens betinkande Firsvar i anvindning dir det deklareras:

Sverige kommer inte att forhélla sig passivt om en katastrof eller
ett angrepp skulle drabba ett annat medlemsland eller nordiske
land. Vi férvintar oss att dessa linder agerar pa samma sitt om
Sverige drabbas.

Det innebir atc Sverige kan bidra med milicirt stod vid kris-
och konfliktsituationer. Vi ska kunna och vilja hjilpa varandra i
hindelse av olyckor, kriser eller konflikter och med relevanta
formagor. Sverige ska mot denna bakgrund bade ha f6rméga att
ta emot och ge militirt stod.

Att vi kan svara upp mot andras férvintningar att f3 hjilp ir inte
bara en friga om att inte svika. Vi har ocksd med denna doktrin,
med dess "forvintan” att fi bistdnd, gjort det till ett villkor f6r att
sjdlva f3 hjilp, dven om den sikerhetspolitiska liturgin fortfarande
foreskriver att vi inte vill avtalsbinda utlindskt bistand.

Apropa solidaritetsforklaringen har pd en del hall gjorts
axelryckningar som avfirdar Forsvarsberedningen som en inrikes-
politisk tryckkokare, en sjilvsvingande konsensusmaskin, som mer
eller mindre manipulerats till att skriva ndgra politiskt attraktivt
klingande paragrafer.

Vi vill ogirna férestilla oss att fundamentala sikerhetspolitiska
deklarationer uppstdr pa det sittet, allrahelst som formuleringarna
upprepades, nistan ordagrant, i den av riksdagen antagna s k
inriktningspropositionen 2009:

Regeringen stdr bakom den av Férsvarsberedningen deklarerade
solidaritetsfrklaringen som omfattar EU-medlemmar samt
Norge och Island. Det gér inte att se militira konflikeer i vért
niromrade som skulle pdverka endast ett land. Sverige kommer
inte att forhalla sig passive om en katastrof eller ett angrepp skulle
drabba ett annat medlemsland eller nordisket land. Vi férvintar
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oss att dessa linder agerar pd samma sitt om Sverige drabbas.
Sverige bér dirfor kunna savil ge som ta emot milicire stod.

Till saken hér dven att Sverige i realiteten inte kan std utanfor en
vipnad konflike i virt ndiromrade. Sverige for inte lingre en neutra-
litetspolitik. Vid ett angrepp mot exempelvis de Natoanslutna bal-
tiska staterna skulle alliansen ha tringande behov av att forst och
framst flyga 6ver svenske territorium. Det innebir att vi nira nog
med automatik skulle dras in i konflikten med uppenbara risker for
militdra hot mot svenske territorium.

Blotta tanken att Sverige i ett sddant lige skulle forklara sig neu-
tralt dr absurd och skulle strida mot talrika sikerhetspolitiska de-
klarationer efter det kalla kriget, inte minst solidaritetsférklaringen.
Det skulle dven tolkas som en direke fientlig handling att inte un-
derldtea for andra EU- (Nato-) stater att hjilpa sina allianspartners.’

Det frimsta motivet f6r solidaritetsforklaringen méste rimligen
vara dess majliga positiva effekt: att den bidrar till ate dka stabilite-
ten och sikerheten i vart niromrade. Fér detta krivs dock att den
kan tas pa allvar — av omvirlden och av svenska folket — genom att
orden har en motsvarighet i reell milicir fsrméaga.

Férate nd detta mél maste dock den politiska inrikeningen, som
den uttrycks i solidaritetsforklaringen, konkretiseras i en strategi.
En strategi som klargdr f6r oss sjilva och andra hur vi kan anvinda
véra militira makemedel for att effektivast mojligt bidra till stabili-
tet och sikerhet i vrt niromrade. Solidaritetsforklaringen innebir
ett stort steg i svensk sikerhetspolitik. Hictills har litet eller inget
gjorts frdn politiske hall for ate forklara vad den innebir och for att

1 Aven Finland har avgivit en solidaritetsforklaring. Den har stora likheter

med den svenska:
Finland bistar 6vriga medlemsliander i enlighet med bistandsskyldigheten
och forvintar sig att de 6vriga medlemsldnderna agerar pa samma sitt.
Finland anser att en bistdndsskyldighet som dven omfattar militira medel
ir ett atagande som faller sig naturligt i ett sadant néra férbund som unio-
nen utgor. Det dr klart att den starka samhorigheten i unionen ocksa ater-
spelar sig pa den militdra verksamheten och pa beredskapen att forsvara
andra medlemsldnder med alla till buds staende medel.
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forankra den politiske i det allmidnna medvetandet. Detta ir en av-
gorande svaghet, eftersom bristen pa forankring forsvarar snabba
beslut och devalverar den i omvirldens gon.

For att vara meningsfull maste strategin gora klart atc en svensk
militir insats till stdd f6r véra grannlinder bor ske sa tidigt och sd
snabbt att den f6rbygger att en kris dvergir till 6ppet krig. En sddan
tidig insats mdste ske i samverkan med andra stater och ger ocksd
storst mojlighet act EU och/eller Nato formar ingripa snabbt. Ett
skyndsamt svenskt beslut dr dirfor nédvindigt, vilket 4n mer beto-
nar att politiker och allminhet méste inse, vad vir deklarerade po-
litik innebdr. Det 4r uppenbart att s inte ir fallet idag.

EU:s Lissabonférdrag, som tridde i kraft den 1 december 2009
innehéller ocksa den en solidaritetsklausul. I artikel 42:7 stadgas:

Om en medlemsstat skulle utsittas f6r ett vipnat angrepp pa
sitt territorium, dr de dvriga medlemsstaterna skyldiga att ge
den medlemsstaten st3d och bistdind med alla till buds stdende
medel i enlighet med artikel 51 i Forenta nationernas stadga.
Detta ska inte paverka den sirskilda karaktiren hos vissa
medlemsstaters sikerhets- och forsvarspolitik.

Utfistelsen ir verbalt mer ovillkorlig 4n Natostadgans artikel 5. P&
strikt formella grunder skulle kunna hivdas att den svenska
solidaritetsforklaringen dirmed ir 6verflddig. Det maste dock kon-
stateras att den svenska deklarationen gjordes innan Lissabonférdra-
get tridde i kraft. Dessutom har den sista meningen i den ovan
citerade texten formulerats for att gora undantag f6r neutrala eller
alliansfria stater i EU. Det dr befogat att siiga att statsmakterna med
den svenska solidaritetsforklaringen har slagit fast inget sddant un-
dantag giller Sverige,

Ingen solidaritetsférklaring eller sikerhetsgaranti innebir med
automatik ett militirt ingripande. Det ir alltid friga om ett poli-
tiskt beslut. Det giller dven — i motsats till vad som ofta sigs i de-
batten — Natos artikel 5. Under det kalla kriget var hotet tydligt
och stort. D4 garanterades emellertid ett tidigt gemensamt ingri-
pande genom att stridskrafter frin medlemslinderna fanns utgings-
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grupperade i den férmodade forsta frontlinjen. Hirigenom “kort-
sl6ts” beslutsprocessen. Sa ir inte fallet idag. Aven om en viss plan-
liggning f6r eventuella f6rstirkningar nu tycks ha p&borjats, kom-
mer troligen inga utlindska stridskrafter att permanent fram-
grupperas till de baltiska staterna, om man bortser frén dagens spar-
samma flygpatrullering.

Manga tinkbara hotscenarier i Baltikum skulle sannolikt te sig
diffusa och svartolkade i sina inledande faser. Dirmed kompliceras
vér, EU:s och Natos beslutssituation dn mer. Erfarenhetsmissigt
tenderar den hotade parten att 6nsketinka. Och bundsforvanter
drar sig inte sillan for att ingripa for att inte verka provocerande,
s k sjilvavskrickning.

En meningsfull svensk strategi, som syftar till att forebygga 6ppna
stridshandlingar, kriver snabba beslut.

For att skapa bittre forutsiceningar for en snabb beslutsprocess
krivs act Forsvarsmakeen rutinmissigt d& och dé hojer beredskapen
dven pd inga eller svaga indikationer. Exempelvis kunde snabbt ar-
rangerade orlogsbesok goras i baltiska hamnar. Dirigenom skulle
savil militirer som politiker — och allminheten — vinja sig vid att
Férsvarsmaktens beredskap skall varieras med korta ledtider. Men
det behovs ocksa konkreta dtgirder for tillvinjning, t ex dvnings-
verksamhet och operativ planering tillsammans med s&vil dem som
vi skall kunna ge bistdnd som dem som kan tinkas bistd oss.

Vi vill med denna skrift konkretisera vilka forsvarsresurser som
krivs for att stodja var sikerhetspolitik och gora vara deklarationer
trovirdiga. Dit dr det l&ngt; som vi skall visa dr avstdndet mellan
solidaritetsforklaringen och svensk militir formaga stort.
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4. Laget i forsvaret

e senaste &ren har avsléjandena om Forsvarsmaktens for
D fall duggat titt. Storre delen av det fital bataljoner och

andra arméférband vi har pa pappret, tar flera &r att mo-
bilisera. JAS-planen saknar bevipning och flygforarna fir for litet
flygtid. Flottan saknar befil i limplig dlder, har fel och for £ fartyg
och ligger oftast vid kaj.

Flygets baser och arméns garnisoner ligger utspridda pd ett sitt
som f6rsvirar samverkan och limnar 6stra Svealand och Gotland
utan militir gard. All operativ ledning 4r centraliserad till Hog-
kvarteret. Samtidigt har ledningsorganen pa regional och lokal nivd
i huvudsak forsvunnit. Medan sikerhetsbegreppet vidgats och de
slag av kriser som kan drabba samhillet 8kat, har organisationen
for samverkan mellan militira och civila myndigheter och organi-
sationer pd ligre niva blivit rudimentir eller obefintlig. Ett sliende
exempel dr att ledningen av “territorialférsvaret” d v s hemvirnet i
Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands och Jimtlands lin uts-
vas av en dverste, chefen f6r I 19/Bodens garnison.

Officerskéren dr dverdrig och dvertalig. Under en léng f5ljd av
ar har forsvarets planer havererat, ekonomiska sd kallade “svarta
hal” uppstitt och krigsférbanden reducerats, medan de byrakra-
tiska och industriella sirintressena berérts i mindre grad av ned-
dragningar.

Med politisk uppbackning har Forsvarsmakten ensidigt inrik-
tats pd internationella operationer, vilket dr kostsamt, samtidigt som
forsvarsanslagens andel av bruttonationalprodukten obevekligen
skurits ned. P4 tio 4r har anslagsramen i fasta priser minskat med ca
nio miljarder per ar, vartill kommer indraget s k anslagssparande
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och ett forsvarsprisindex som bara delvis kompenserar for ckade
kostnader.”

Georgienkriget i augusti 2008 innebar en viss tillnyktring, &c-
minstone pé det retoriska planet. I Forsvarsberedningens rapport
Forsvar i anvindning liksom 1 regeringens inriktningsproposition
framholls, ate forsvaret maste kunna verka inte bara pa svenske ter-
ritorium utan dven i niromradet i enlighet med den tidigare cite-
rade solidaritetsfrklaringen om behovet av att bdde kunna ge och
ta emot hjilp.

Men verkligheten ser annorlunda ut. I en utomordendigt klar-
gorande FOI-rapport beskriver forfattarna Bo Ljung och Karlis
Neretnieks liget.” I kort sammanfattning fastslar de att Forsvars-
makten har godtagbar férmaga att delta i internationella operatio-
ner av den typ vid vant oss vid i Afghanistan, Kosovo, Liberia m {l
platser.

Betriffande formagan att meningsfullt verka i solidaritetsopera-
tioner i niromrddet — i klartext i forsta hand de baltiska staterna —
klargor de att svensk medverkan knappast skulle ha reellt militire
virde utan fick ses som en symbolhandling. Till detta kommer gi-
vetvis sannolikheten for att svensk medverkan i en sidan operation
skulle leda tll hot mot eller reella militira dtgirder mot svenska
baser, kanske dven befolkningscentra.

Bakgrunden till den bristande férmagan att upptrida i nir-
omradet ir givetvis att det svenska forsvaret dr s svagt pA hemma-
plan. Aven om vi antar att den i juni 2008 antagna inriktnings-
propositionens malsittning om hdgre beredskap skulle forverkligas
(vilket i sig dr hogst osannolike), dr forbanden i och har en mycket
splittrad gruppering, vilket kriver lnga tilltransporter antingen till
nagon plats i niromréidet eller i Sverige.

Strategisk omgruppering ir ett mycket sarbart skede i varje ope-
ration. Hir ir luftforsvarets svaghet en svar brist. Flygvapnet har
stora luckor ifriga om stridsledning, bassystem och vapen. Luftvirnet

2 Det svenska forsvarets anslagsutveckling. Kostnadsutveckling och pris-
kompensation, Peter Nordlund m fl, FOI-R-2694—SE

3 Nordisk forsvarspolitisk samverkan: fortsdttningsstudie. Strategiska mdl
och operativa behov — nationella eller gemensamma?, FOI-R-2734-SE
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dr dnnu svagare. Om flygbaserna inte skyddas av luftvirn mdste
flygvapnet i stor utstrickning dgna sig t att férsvara de egna ba-
serna. Detta begrinsar pa ett avgorande sitt méjligheterna att ope-
rera med de egna militira forbanden bade till lands, till sjoss och i
luften.

Ljung och Neretnieks sammanfattar:

Den svenska forsvarsmaktens formaga act mota dven ett tdmli-
gen begrinsat militire angrepp ir liten. Den i alla avseenden
allvarligaste bristen 4r den mycket begrinsade tillgdngen pa kva-
lificerade luftvirnssystem. Det omajliggor ett effektive utnytt-
jande av alla 6vriga system som flyg-, sj6- och markstridskrafter.
Den didrutdver storsta bristen dr den mycket begrinsade dill-
gingen pd markstridsforband for act skydda flyg- och marin-
baser samt franvaron av motanfallsformiga. Aven mot en tim-
ligen liten angripare som lyckats ta ett objekt som ett flygfilt
eller en hamn och didrmed lagt grunden f6r fortsatt styrketillvixt.
Det kan iven starke ifrdgasittas om det finns organisatoriska
och kompetensmissiga forutsiteningar for ate leda en samord-
nad forsvarsoperation, ens med de begrinsade stridskrafter som
stdr till forfogande.

Eliindesbeskrivningen skulle kunna goras mycket lingre. Orsaken till

sakernas tillstind far sokas i savil handfallenbet frin militir sida som
politiskt nsketiinkande.
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5. Ett anvandbart
men otillrackligt forsvar

drsvarsberedningens betinkande 2008 hade titeln “Férsvar

i anvindning”. Beredningen forefaller géra den sniva tolk-

ningen att "anvindning” innebir att delta i, eller direke stédja,
foretridesvis internationella operationer. Det ir sjilvklart ate nir
svenska militira forband verkar i Afghanistan, Liberia eller Kosovo
sd anvinds de. Det iir ocksd litt att inse act de delar av forsvaret som
overvakar svenske territorium eller patrullerar pa eller éver interna-
tionellt vatten ocksd “anvinds”.

Den s k inriktningspropositionen hade titeln "Ett anvindbart
forsvar”; detta innebar pd det verbala planet en betydande forbitt-
ring jimfért med beredningen.

Den viktigaste “anvindningen” ir att forsvaret skall ha sidan
styrka, storlek och beredskap att vi gor troligt ate forsvaret, i vira
egna och andras 6gon, har formaga att nir s krivs genomfora den
strategi som krivs f6r att uppfylla mélen for forsvaret. Férsvaret
verkar, d v s anvinds ”i normalligen”, genom sin vilande férmaga
som pdverkar omgivningen. P4 engelska finns ett bra uttryck for
detta: Fleet in Being.* Begreppet innebir att militir styrka, utan att
soka strid, paverkar en motparts dispositioner. Forsvaret "anvinds”
sdledes inte bara nir det verkligen genomf6r operationer, utan dven
genom att ha en trovirdig férmaga att genomféra operationer om
liget sd skulle kriva, och dirmed utgora ett stod for utrikespoliti-
ken.

4.Ett bekant exempel 4r hur den brittiska Grand Fleet under forsta vérlds-
kriget, utan att limna hamn, utgjorde ett sadant hot mot den tyska
Hochseemarine att denna — med ett undantag — avstod fran att 16pa ut.
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Om — och det ir ett viktigt "om” — férsvaret har denna férmaga
ir det mojligt atc svara pd krav ate delta i internationella operatio-
ner i Europa och globalg, likavil som i niromradet eller pd svenskt
territorium.

Inte minst i de senare fallen kan en sddan f6rmdga ha en stabili-
serande effekt genom att "avrida” akesrer frén att genomfora make-
demonstrationer eller andra féretag som hotar stabiliteten i var del
av virlden, eller som riktas direkt mot Sverige.

Riksdagen har fattat beslut om att 6ka forsvarets insatsbered-
skap, vilket dr vilmotiverat, men det sker dill priset av yteerligare
minskad numerir. Beslutet grundas p& en minst sagt brickliga mi-
litdra planer. Risken for nya ekonomiska “svarta hal” dr uppenbar.

Den tinkta krigsorganisationen som successivt skall inféras till
dr 2014 (eller mojligen till 2019, enligt forsvarsminister Tolgfors)
grundas helt pa fast anstilld eller kontrakterad personal, dir endast
caen tredjedel kommer att vara gripbara i form av stdende f6rband.
Kontrakterad innebir att soldaten huvuddelen av sin tjinstgdrings-
tid arbetar civilt, men nir som helst kan kallas in, om behov upp-
stdr av insatser internationellt, i niromradet eller inom landet. Sys-
temet kan sigas likna det som idag giller {6r reservofficerare. Nir
det giller forsvaret av Sverige kommer huvuddelen av férbanden
inte atc vara snabbare disponibla in de mobiliserade virnplikes-
forbanden var i det gamla invasionsforsvaret.

Den tinkra organisationen skall i huvudsak bestd av:

Markstridskrafter

2 brigadstaber

3 mekaniserade bataljoner

3 ldtta mekaniserade bataljoner
1 ldce bataljon
lamfibiebataljon

2 artilleribataljoner

2 luftvirnsbataljoner

2 ingenjérbataljoner

1 jagarbataljon

40 hemvirnsbataljoner (ca 22 000 man)
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Frénriknat hemvirnet planeras hela armén bestd av 28 000 befil
och soldater, varav alltsd en stor andel kontrakterade ("reservare”)

Det bér anmirkas att endast det tre mekaniserade bataljonerna
har stridsvagnar och stridsfordon 90 som gor det majligt att gi till
motanfall mot en vilutrustad motpart. Samtliga dessa bataljoner
saknar dessutom eget artilleri och har otillrickligt luftvirn.

Dirutdver kommer 4 mekaniserade (pansrade)reservbataljoner
som det tar ca tre dr att sitea i stridsdugligt skick. 14 stridsvagnar
forradsstills pd Gotland.

Sjostridskrafter

7 korvetter

5 minréjningsfartyg
4 ubdrar

Korvetterna saknar i dagsliget kvalificerat luftvirn, vilket starke
begrinsar deras operativa formdga. Négon anskaffning for att av-
hjilpa detta ir inte inplanerad.

Flygstridskrafter

4 divisioner JAS 39 C/D (ca 100 flygplan)

1 helikopterdivision med ett litet antal helikoptrar.
1 transportflygdivision med ett ftal plan.

Det bér anmiirkas att utrustning f6r spaning och attack mot mark-
mal i hég utstrF, kning saknas i dag for JAS, liksom édven tillrickligt
antal kvalificerade jaktrobotar for luftférsvar. Manga helikoptrar
saknas p g a leveransforseningar.

Aven om det mirakulosa skulle intriffa att de militira planerna
for forsta gdngen i mannaminne skulle hilla, kvarstdr atc den mili-
tira organisationen blir mycket liten.

Generellt kan sdgas att organisationen sannolike ndgot bittre
skulle kunna klara internationella operationer 4n idag, medan platt-
formen f6r att bygga upp ett starkare nationellt férsvar blir 4nnu
samre.

Inrikeningspropositionen kan ses som en vision. I likhet med
andra fésrekommande visioner — nollvisionen for biltrafiken m fl —
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har denna sma utsikter att forverkligas. Vissa inslag 4r bra. Det gil-
ler frimst att av 6kad tillginglighet betonas och att — dtminstone
verbalt — niromridet och den nationella forsvarsdimensionen upp-
mirksammas. Det finns ocks3 stora svagheter i strukcuren; endast
tre bataljoner kan sigas ha formaga att genomf6ra mer krivande
strid, att skrota planerna pd en luft(helikopter)buren bataljon ir ett
oforladigt misstag, vilket ocksd giller minskningen av jigar- och
specialstyrkor.

Visionen har alltsd bade f6rgjinster och brister. Det finns bety-
dande risker f6r att det stannar vid en vision. Den bygger pa forut-
sittningen att anslagsramen pé ca 40 miljarder kr om dret och da-
gens priskompensationssystem ligger fast. Hittills har alltid sidana
antagande kommit pé skam.

Ett stort problem ir att Férsvarsmaktens produktivitet — popu-
lirc ucerycke "pang f6r pengarna” —ir 18g. Danmark, som i kopkraft-
kompenserade termer satsar ca 26 miljarder svenska kronor om &ret
pa sitt forsvar, far ut hogre operativ effekt 4n det svenska.

Det finns férvisso stort utrymme for produktivitetsférbittringar.
Skall den i beslutet skissade organisationen ha ndgon méjlighet att
forverkligas pa 5-10 drs sikt maste produktiviteten inom Férsvars-
makten hojas dramatiske och bli minst lika hég som den danska.

Tyvirr siger oss en lang erfarenhet att Forsvarsmakten har yt-
terst svart att komma till ritta med sin liga produktivitet. Det krivs
bide en kulturrevolution och att kostnaderna for industrisubsidier
skirs ned (se dven kap 10).

Dirtill skall liggas den stora osikerheten som rér kostnaderna
for att infra ett professionaliserat personalforsrjningssystem med
fast anstillda och kontrakterade soldater och befil. Vir bedomning
dr att risken 4r hog for att berdkningarna bygger péd glidjekalkyler
av det slag som har ldng och djupt beklaglig tradition i férsvaret.

Aven med stora produktivitetsforbittringar finns stor risk att de
brister som Bo Ljung och Karlis Neretnieks har pitalar kommer att
bestd. Dirmed skulle Forsvarsmakten kunna genomfora internationella
operationer ungefir som nu, kanske nigot mer omfattande. I niromrider
skulle formdgan bli symbolisk och hemmavid svag.
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6. Mal och medel

iksdagen har antagit formuleringen:

“Mailet f6r det militira forsvaret ska fr.o.m. 2010 vara att
enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet, for-
svara Sverige och frimja vér sikerhet. Detta ska ske genom att:

* hivda Sveriges suverinitet, virna suverina rittigheter och na-
tionella intressen,

* forebygga och hantera konflikter och krig, samt

* skydda samhillet och dess funktionalitet i form av stod till
civila myndigheter.”

Statsmakterna gor den korrekta beddmningen, att ett invasionshot
av det slag vi forberedde oss for att mota under det kalla kriget,
knappast dr aktuellt under 6verskadlig framtid. Det forklaras av att
de — i realiteten ryska — militira resurserna ir for sma. Men det idr
en farlig och djupt ohistorisk vig att ddrfor dra slutsatsen att allvar-
liga konflikter inte skulle kunna uppstd i nirtid.

Den {6rda forsvarspolitiken efter det kalla krigets slut har grun-
dats pd en sikerhetspolitisk analys som nirmast programmatiske
drivit tesen att den sikerhetspolitiska situationen i vir del av virl-
den ir stabil och risken f6r allvarliga konflikter liten. Till del grun-
dades dessa analyser pd en svensk fibless for s k normativa uttalan-
den, d v s sddana som snarast uttrycker en 6nskan dn utgdr en rea-
listisk analys av liget. F6ljsamma hoga militirer hakade pa. Act d-
den var inne for en “strategisk time-out” hér dll de mer litesinniga
uttalandena pd 1990-talet.

Sverige ir den storsta staten i Norden och 4r pd minga omraden
tongivande. Vi ir ocksd den stdrsta strandstaten i Ostersjbn, och vi
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har ett stort landomride och luftrum i Arktis (norr om sextionde
breddgraden). Vi har nira relationer med Finland och de baltiska
staterna. I Nordkalottomridet maste vi kunna vara aktiva i luft-
rummet for att demonstrera formiga och dirmed visa att vi har
intressen dir tillsammans med vdra grannar.

Sverige har ofta hivdat den internationella solidariteten och
bl a demonstrerat detta genom att sedan linge delta i fredsfrimjande
operationer i och utanfér Europa. Dirav foljer sjilvfallet ansprik
frin omvirlden pé oss att ocksd spela en stabiliserande roll i det
nordisk-baltiska omridet, inte bara retoriskt utan vid behov ocksi
konkret.

Men vér nuvarande bristande militira nirvaro pa Ostersjon och
den synnerligen glesa militira luftévervakningen maste medféra,
att grannlinderna ifrigasitter bdde vir ambition och férmiga att
leva upp till vir del av ansvaret for sikerhet och stabilitet i Ostersjs-
regionen.

Det ir viktigt att p nytt framhalla att det frimsta milicira bi-
draget vi kan ge for stabiliteten i norra Europa ir acc Férsvarsmak-
ten har reell forméga att verka pd svenske territorium och i nir-
omradet i enlighet med Fleet in Being-begreppet och inte bara pd
mer avldgsna platser.

Det tar mycket lang tid att bygga upp ett forsvar, men det kan,
som vi sett, raseras pa nigra fa ar.

Hir finns dven nira kopplingar till utrikespolitiken i stort. Ge-
nom att ta ansvar och samordna vér roll pé olika politikomriden
stirker vi var utrikespolitiska auktoritet. Det bér finnas en kongru-
ens mellan olika politikomriden. I sammanhanget kan ett lands
forsvarsformaga ses som et slags “inflytandevaluta”, som inte bara
ger det tyngd nir det giller den harda sikerhetspolitiken, utan dven
bidrar ll dess att dess rost tas pa allvar p& andra politikomréden.
Detta ir en subtil men viktig aspekt pd hur férsvaret "anvinds”.

Sammanfattningsvis krivs att vi driver en trovirdig och konse-
kvent sikerhetspolitik och att vi ocksa har konkret forméga att ge-
nomféra den, vilket kriver relevanta militira resurser. Det gdr inte
att p&std att detea ir fallet for nirvarande. Tvircom framstdr Sverige
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idag som ett underskottsomride i sikerhetshinseende, om man sd
vill som en snyltare — och i en krissituation som svikare.

Det hoppfulla med solidaritetsforklaringen iir att det historiskt setr
inte Gr ovanligt att en doktrinutveckling foregir en faktisk utveckling
av forsvarsresurserna.

Dirmed ir det dags att séka gora en genomtinke skiss pa hur
ett trovirdigt svenske forsvar skulle kunna se ut.
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7. Ett trovardigt forsvar

Utgangspunkter

Statsmakeernas solidaritetsférklaring till EU-medlemmar och i syn-
nerhet grannstater innebir att vi forklarar oss beredda att militire

stddja dessa om de hotas eller angrips. Det kan innebira att Sverige

viljer act gd i krig, utan att sjilv vara angripet. Det ir ett ytterst

betydelsefulle steg som stiller delvis nya krav pd hur Sveriges for-

svar utformas.

Innan vi gdr in pa bataljoner, divisioner och liknande vill vi

klargora ett antal utgdngspunkter f6r hur vi tinke:

1.Den i tiden mest nirliggande uppgiften ir att kunna genom-
fora insatser enligt solidaritetsforklaringen. Markstridskrafter
bor dirfor prioriteras. Skilet dr att andra stater sannolikt snab-
bare kan fi fram flyg- och sjgstridskrafter, bade vid gemen-
samma operationer i niromrddet och for att vid behov und-
sitta Sverige. Vi miste emellertid sannolikt inledningsvis sjilva
svara for skyddet — till sjoss och i luften — av dessas insittande.
Vi méste givetvis omedelbart ocksd kunna ta emot och sam-
ordna operationer med andra staters sjo- och flygstridskrafter.
Markstridskrafterna maste ha gott skydd och stor eldkraft. De
uppgifter de skall kunna losa kriver att de sitts in i brigad-
forband. Atc skicka dver litt utrustade bataljoner vore helt oan-
svarigt.

2.0m Sverige skulle delta i militira operationer i niromridet,
innebir det uppenbara risker for att vir motpart skulle hota
eller ingripa mot svenskt territorium. Slutsatsen ir sjilvklar:
Svenske territorium maste kunna skyddas militirt om vi me-
nar allvar med solidaritetsforklaringen. Svenskt territorium och
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niromridet méste siledes ses som ett sammanhingande ope-
rationsomrade.

De delar av Sverige som kan antas vara mest utsatta i ett kris-
lige har fi eller inga fredsbaser. Det giller Stockholm med
Milardalsomradet, Goteborgsomridet med Viistergétland och
framfor allt Gotland. Detta ir en strategisk blunder som méste
rittas till genom att baser &terupprittas. Sverige har endast i
en landsdel ndgot som i viss mening kan kallas militir garni-
son, och det ir Luled-Boden-omridet.

Idealt borde forsvaret ha tre garnisonsomriden, ett i vardera
ovre Norrland, Svealand och Gétaland. De bor ha allsidige
forbandsinnehall (och inte som nu utspridda utan strategisk
tanke, med ingenjorer i Eksjo, ledningsférband i Enképing,
artilleri 1 Boden och luftvirn i Halmstad etc.) Detta skulle
kriva en stor mental och praktisk omstillning, men skulle ge
en realistisk militdr miljé. Dirutdver krivs naturligtvis en per-
manent garnison p& Gotland. Dessa garnisoner borde diruts-
ver ha ett regionalt ledningsansvar, en vital funktion som idag
helt saknas.

3.Sverige “forvintar” sig bistdnd frin andra stater om vi skulle
bli angripna eller pa annat sitt utsittas f6r pafrestningar. Allesd
madste vi pd ett effektivt sdtt kunna ta emot hjilp. Detta inne-

te vi pa ett effektive siee ki t t hjilp. Dett

bir att exempelvis vi i likhet med Finland borde sluta ett s k
host nation support-avtal med Nato eller pd annat site forbe-
reda bistdndsinsatser. Det medfér dven att “mottagnings-
punkter”, som hamnar och storre flygfilt méste kunna skyd-
das och vid behov forsvaras. Detta kriver kvalificerat luftvirn
och markstridsférband. Om Sverige inte framstdr som hjilpbart
minskar sannolikheten att ngon anser det médan virt ate bi-
Sta 0ss.

Hjilpbarhetens andra, och lika viktiga, dimension ir att Sverige
méste ha formaga att ta emot och basera allierade stridskrafter
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som verkar i niromrédet. Utan ett brohuvud i Sverige forsva-
ras sidana operationer avsevirt.

4.Att delea i internationella operationer pé stort avstdnd frin
Sverige idr kostsamt. Vi stéder av fler skl att Sverige deltar i
sddana. Men vi anser att frsvarets strukeur skall optimeras f6r
upptridande i Sverige och niromridet.

Detta innebir bl a att Flygvapnet och Marinen i princip en-
bart skall forbereda sig f6r detta som operationsomride. For-
utom strategiska och ekonomiska skil finns ocksé tekniska.
eftersom varken Flygvapnets eller Marinens plan respektive
fartyg ir sirskilt limpade f6r upptridande pd mycket fjirran
platser. Diremot méste flyg- och marinstridskrafter vara
interoperabla med andra staters forband, bdde med tanke pa
eventuella gemensamma operationer i niromridet och pé
svenske territorium

Aven markstridskrafterna bor optimeras for upptridande i
Sverige och niromradet. Det innebir att alla manéverférband
(d v s operativt rorliga och motanfallsdugliga forband) skall ha
sddan eldkraft och skydd att de kan anfalla en kvalificerad
motstdndare. I internationella operationer efterfrigas i forsta
hand markstridstérband — Boots on the Ground. Om svenska
markstridsforband skulle vara f6r tungt bevipnade f6r att vara
limpliga i en viss fredsoperation, vore det limpligt att "kld av”
dem tung utrustning och lita personalen tjinstgora som
infanterister. S4 gor exempelvis britterna pa Nordirland.

5.Sverige bér efterstriva sa stort inflytande som méjligt ver in-
ternationella operationer som vi deltar i. Det dr d& viktigt att
tidigt kunna vara pa plats, vilket kriver snabbr tillgingliga for-
band. Det ir ocksd av betydelse att kunna stilla upp med sir-
skilt efterfrigade forbandstyper. Négra exempel dr luft-
(helikopter)burna forband, special forces (jigare) och under-
rittelseférband. Dessa skulle dessutom vara yteerst virdefulla
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vid operationer pé svenskt territorium och i niromradet. Det
ir just sddana forband som avskaffas eller minskas i den gil-
lande planeringen

6.Mangverforbanden bor kunna avkasta mindre kvalificerade
forband nir personal och materiel ersitts av ny. Dessa reserv-
forband kan anvindas for lokalférsvarsuppgifter

Skiss till en forsvarsstruktur

Vi skall senare redogora for tre hypotetiska kris- och krigssituationer
—en hemma, en i niromradet och en mer avligset — for att testa en
skiss till en trovirdig forsvarsstrukeur. De beskrivs lingre fram un-
der rubriken ”Analys av férsvarsbehoven”.

Vir framstillning dr egentligen bakvind. I analysarbetet bor-
jade vi med scenarierna for att sedan dra slutsatser om vilka krav
som borde stillas pa forsvarets struktur och storlek. Men vi tror att
scenarierna blir littare att f6lja om vi tillimpar denna omvinda
ordning.

Det skall ocks3 siigas att den strukeur vi skisserar inte ir si om-
fattande som vi anser motiverad. Snarare anvisar den en vig att
bérja komma ur den hirdsmilta som drabbat férsvaret sedan 1990-
talet.

Vir bedémning 4r 4nd4 att strukturen 4r ekonomiskt majlig
med en drlig anslagsram som 1 reala termer motsvarade anslagen i
mitten pd 1990-talet. Den skulle ge rimlig formaga att verka med
brigadférband i niromradet och samtidigt skydda svenske territo-
rium mot hot eller angrepp — inte minst hamnar och baser — som
kan utnyttjas av stridskrafter med vilka vi samverkar i just nir-
omradet.

Markstridskrafter

Manéverforband

9 mekaniserade (pansrade) bataljoner

1 amfibiebataljon

1 luft- (helikopter-)buren bataljon med attack- och transport-
helikoptrar
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Tre brigadstaber som ocksd har uppgiften att svara for regional led-
ning. Samtliga brigadgrupper skall ha understodsforband, artilleri,
luftvirn, ingenjér, underhdll etc

En kaderorganiserad kérstab for att leda stdrre insatser utanfor
Sverige.

Lokalforsvar

10 reservbataljoner med dldre materiel och personal
Hemvirn

Utgangsgruppering i fred (se karta sid 42)
Boden: Brigadstab
2 mekaniserade bataljoner

Milardalen: Brigadstab (Enkoping/ Stringnis)
2 mekaniserade bataljoner
1 amfibiebataljon

Gotland: 1 mekaniserad bataljon + en luftvirnsbataljon
Kvarn/ Katlsborg: 1 luft(helikopter)buren bataljon
— Forsvarets ” brandkar”

Specialférband

Skovde: Brigadstab
2 mekaniserade bataljoner

Boras/ Goteborg: 1 mekaniserad bataljon
Lund/Revinge: 1 mekaniserad bataljon
Reservbataljonerna 4r mobiliseringsférband som kraftsamlas till
storre befolkningscentra hamnar och flygfilt.

Vi forutsitter en betydande 6kning av antalet special forces och
jigarforband. Sadana spelar stor roll for underrittelseinhimening
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och nir det giller att "leda in” bekdmpningssystem med ldng rick-
vidd, som raketartilleri och flyg samt f6r att méta fientliga insatser
av specialférband.

Den angivna grupperingen av forband har strategisk grund. Den
innebir behov av investeringar. I forsta hand bér existerande s k
etablissemang anvindas, i andra hand bér man striva efter att ater-
uppvicka vissa gamla flygflottiljer, armégarnisoner och évningsfilt
som lagts ned under "forbandsdéden” sedan 1990-talet.

Flygstridskrafter
Viktigare 4n antal 4r:
e att spridningsbaser som med hogst timmars beredskap istdnd-
sitts, sirskilt i Ostra Svealand och pa Gotland.
* atc det finns ett nationellt stridslednings- och luftbevaknings-
system som kan sammanlinkas med ett europeiske system
e att flygforarna far full flygtid
e att flygplanen fir adekvat och tillricklig bevipning
e att antalet flygférare per plan dkar

Sjostridskrafter
Viktigare 4n antal ir:
e att behdlla basresurser i Stockholm skirgird
e att 6ka fartygens gingtimmar genom att ha dubbla besittningar
* att pa sike skaffa stérre och dirmed mer uthélliga fartyg
* att behilla ubicsvapnet
e att det finns ett nationellt stridsledningssystem som kan
sammanlinkas med ett europeiske system
* att minjakefartyg idr snabbt tillgingliga f6r att mojliggora si-
kert 6verférande av marktrupp till baltiska hamnar.

Personal — Beredskap — Tillgdnglighet

Det nya personalforsérjningssystemet innebir att all personal i
forsvarsmakten skall vara antingen fast anstilld eller kontrakterad
("reservare”). Visserligen finns virnpliktslagen kvar, men i prakei-
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ken vore det nistan ogérligt att aterinfora tvingande plikttjinstgoring
i forsvaret.

Osiikerheten ir stor om hur systemet kommer att sl. Vi hade
hellre sett ett system med det danska som forebild. I Danmark kal-
las en del av &ldersklassen in till tre ménaders forberedande
totalforsvarsutbildning. Ur denna kohort rekryteras sedan soldater
som anstills; 6vriga krigsplaceras i hemvirn och civilférsvar. Man
har da fler att vélja mellan 4n med ett ansokningsfrfarande. Vi tror
att detta skulle ge bittre mojligheter ate f3 ritt person pa rice plats.

Ytterligare en osikerhet ir att det foreslagna svenska systemet
bygger pa lang anstillningstid, som kan vara fast anstillning eller
kontraktsanstillning i olika kombinationer. Det har talats om upp
till sex ar. Vi tror att manga unga min och kvinnor just i den élder
da de skall borja sin hogre utbildning och/eller bilda familj drar sig
for ace skriva pd kontrake, som innebir att de nir som helst under
sex 4rs tid kan kallas in for tjanstgoring exempelvis i en internatio-
nell mission.

Vi skulle hellre se ett system som innebir att soldater anstills
fast pa tva eller tvi och ett halvt ar och direfter Gvergr till “aktiv
reservstatus’ med beredskapskontrake under tvd &r. Efter denna
aktiva period skulle soldaterna krigsplaceras i reservbataljonerna
under yreerligare fyra &r.

Poingen med detta ir stdrre forutsigbarhet f6r den enskilde.
Han/hon kan vara relativt siker pd att deltagande i internationella
operationer av det slag som blivit rutin sker under den inledande
perioden som anstilld. Vi tror att ett sddant system har goda utsik-
ter att attrahera kvalificerade sokande, som exempelvis skulle vilja
gina ihop till en grundplic for civila studier eller en bostad.

Under perioden som “aktiv reserv” fir soldaten vara beredd att
delta i en eller tvé repetitionsdvningar samt — givetvis — att kallas in
om situationen i niromridet skulle kriva det. I svéra situationer
kan dven reservbataljonerna mobiliseras.

Detta innebir att bataljonerna och andra manéverférband i
normalliget skulle ha ungefir hilften av soldater och gruppbefil
”stdende” och den andra hilften i en “aktiv reserv” som kan mobi-
liseras med mycket kort varsel. Hogre befil vid de enheter vilkas
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soldater ingdr i den aktiva reserven fir da tid att genomgd gingse
skolor och annan vidareutbildning.

En enkel 6verslagsberikning av personalbehovet ifrdga om sol-
dater och ligre befil tilltagen i 6verkant ger foljande:

En bataljon 750 man. Ligg till detta 350 man som bemannar
nédvindiga stodfunkeioner (artilleri, lufevirn, ingenjor, underhdll
etc). Varje "bataljonsenhet” kriver dd 1 100 soldater och gruppbe-
fil. Med 11 bataljonsenheter bli det 12 100 man. Dessa tjinstgor
fyra ar, tvd som aktiva, tvd som “aktiv reserv”. Detta skulle kriva ett
drligt intag av drygt 3 000 man. Med tanke p4 att alla som piborjar
utbildningen inte klarar den #r det realistiskt att rikna med ett ar-
ligt intag pa ca 3 500 man.

Dirtill kommer, fortfarande hégt riknat, ca 200 fast anstillda
officerare och specialistofficerare (gamla tiders underofficerare) per
bataljonsenhet.

Vi anser att en organisation och personalstrukcur som den skis-
serade skulle ge manéverforbanden, bemannade av aktiva och ak-
tiva reservare, hog tillginglighet i normalligen och méjlighet att
mycket snabbt héja beredskapen vid behov. Samtidigt skulle det ge
goda mojligheter att med samtrimmade férband delta i internatio-
nella fredsbevarande insatser.

Vianser att den ovan beskrivna modellen f6r personalférsorjning,
med aktiv ginst £6ljd av en tid som aktiv reserv, vore bittre for
rekryteringen 4n den som statsmakterna har beslutat. Tyvirr ir det
nog inte mojligt att dterinféra en virnplikt med dansk profil.
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8. Analys av forsvarsbehoven

Utgangspunkter

I tre scenarier skall vi forsoka illustrera mojliga pafrestningar som
det svenska forsvaret kan komma att mota i en nira framdid. Vi gor
det i ordningen niromradet, Sverige och sist mer avligsna interna-
tionella insatser. Ordningen motiveras av angeligenhetsgrad. Denna
ordning utesluter givetvis inte att Sverige kan och bér delta i inter-
nationella fredsfrimjande operationer pd mer avligsna platser.

Vi upprepar att Sveriges bidrag till att uppricchélla stabiliteten i
niromradet ir en grundliggande uppgift for frsvaret. I forsta rum-
met sker detta genom Fleet in Being-idén, d v s forsvaret skall ha
sddan styrka, ssmmansittning och beredskap att det genom sin blotta
existens avhaller frin maktsprik och framstétar som kan hota sta-
biliteten. De mer geografiskt nirliggande forsvarsbehoven méste
allesd prioriteras. Anledningen ir att svenska insatser dir — av geo-
grafiska skil rentav som fortrupp — mycket sannolikt kan vara en
nédvindig férutsittning f6r en gemensam operation som syftar till
att kunna avhélla frin angrepp.

Om trots allt ligen skulle uppkomma som innebir hot mot sta-
biliteten eller rent av militdra pafrestningar i niromradet, méste vi
tillsammans med andra f6rsoka hantera dessa s att skadorna kan
begrinsas s& ldngt mojligt. I en sddan situation vore det, som vi
redan konstaterat, knappast realistiskt att betrakta svenskt territo-
rium och niromradet som frén varandra skilda operationsomraden.

Huvuddelen av var analys begrinsas till behov, som kan uppstd
nir som helst, med utgdngspunkt i den ovan diskuterade solidaritets-
forklaringen. Resonemanget forutsiteer att var sikerhet frimst grun-
das pd samverkan med andra for att bevara och befésta det gynn-
samma geopolitiska ldget i niromradet.
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Hot mot denna stabilitet kan frimst upptrida i tvd omraden.
Det ena ir Arktis, dir kommersiella, territoriella och militirstrate-
giska intressen sammanstralar, forstirkta genom klimatf6riandringar-
na. Det andra ir Baltikum, som upplever ett latent hot om ryska
forsok till dominans, i virsta fall expansion. Vi kraftsamlar vir ana-
lys till det senare, eftersom en kris dir skulle stilla storst krav pa
vdra resurser.

Vi utgr frin ate solidaritetsfrklaringen ér allvarligt menad. Den
ir visserligen inte formellt bindande och preciserar inte vilka for-
mer av militire stdd som skulle kunna bli aktuella. P4 den punkten
liknar den emellertid Natostadgans artikel 5, som, i motsats till vad
som ofta pdstds i debatten, inte innebir nigon automatisk f6rplik-
telse att ingripa med alla till buds stdende medel.

Deklarationen maste uppfattas som ett moraliskt och politiskt
bindande dtagande I en krissituation blir det svirt att svika detta
dtagande utan att den andra delen av deklarationen undermineras,
nimligen forvintan act fi hjilp om vi sjilva skulle hotas.

Var metod ir att forst teckna ett scenario éver en tinkbar kris-
utveckling i niromradet och direfter analysera hur svenska insatser
i olika skeden skulle kunna bidra till att hindra upptrappning, av-
virja angrepp eller mojliggora avgérande forstirkningar. Slutligen
fortecknas vad véra insatser kriver dels av forsvarskrafter, dels av
operativa forberedelser i samverkan med de stater som vi bistdr och
med dem som vi samverkar med i operationen.

Vivill 4n en ging betona att tidiga, snabba och begrinsade in-
satser ger goda mojligheter ”stimma i bicken”, hindra att en kris
stegras och overgdr i 5ppet krig. Detta frutsitter dock att vi har en
trovirdig formdga att dven hantera allvarligare scenarier. Detta ir
huvudskilet dll ate vi hir ocksd tecknar sddana mycket allvarliga
hiandelseutvecklingar och de krav de skulle stilla pd vir f6rméga.
Ytterst forutsitter, som tidigare nimnts, krisdimpande och freds-
bevarande insatser politisk vilja och férmaga att fatta beslut i tid.

I avsnittet "Hot mot Sverige” gors en kortfattad analys av vilka
resurser som pé lingre sikt kan behdvas, om vi inte fullfsljer vara
intentioner enligt solidaritetsfrklaringen eller om vira insatser
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misslyckas och vi fir en dtergdng till ett geostrategiske lige som
liknar det kalla krigets genom att de baltiska staterna ockuperas.

I avsnittet "Globala insatser” diskuteras motiven for svenskt
deltagande och argumenteras for act sidana insatser i princip bor
genomfdras med resurser avsedda f6r férsvar i niromradet.

Att teckna scenarier till grund for férsvarsplanering ir alltid
vanskligt. Inget dr littare och mer littkopt 4n att pastd ate “nigot
sddant kommer inte att intriffa” eller att avfirda scenarierna som
alarmism och spéken ur det f6rgingna. Och visst dr det s& att inga
scenarier kommer att forverkligas och att det som intriffar aldrig
forutsetts i detalj. Men for att veta vilket forsvar som behdvs méste
man ha en ndgot sanir konkret bild av nir, var och hur det skall
kunna verka, och for detta krivs nigon form av framtidsteckning.

Scenarierna ir inga prognoser. De skall ses som exempel pé vad
som kan hinda under vissa forutsiceningar, som skulle kunna in-
triffa utgdende fran idag skonjbara férhillanden och tendenser.

Mirk vil: skulle kunna intviiffa. Bevisbordan ligger dirmed pa
dem som vill avfirda véra forutsittningar: de maste gora det troligt
att de inte kan intriiffa. De bor ocksd avkrivas besked om vilka
tinkta situationer som skall ligga till grund f6r deras forsvarsidé.

Hot i ndromradet

Konflikter i Arktis

Férindringarna i Arktis®

Den globala klimatférindringen inverkar pd flera omriden och
paverkar forutsittningarna for sjéfart, fiske, utvinning av olja, na-
turgas och mineraler samt militirstrategiska forutsittningar. For-
indringarna ligger inte i en abstrakt framtid utan de aktérer som
ser sig ha intressen i Arktis agerar redan. Arktis har dirmed &ter
kommit i fokus for geopolitiska och geockonomiska forindringar.

5 Arktis definieras pa olika sitt. I detta fall omfattar definitionen omradet
fran den geografiska Nordpolen ner till 60 grader nordlig bredd.
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De fem linderna runt Norra Ishavet agerar nu pd olika sitt for
att formulera sina ansprik och for att inte komma i efterhand. Detta
kan leda dll olika typer av dispyter, tvister och konfrontationer.
Dessutom finns ett antal territoriella tvister, som sedan ling tid
varit olsta. Moskva har exempelvis redan deklarerat att Ryssland
ser behov av ”Arktistrupp”.

Sveriges norra niromride — Barents hav och Norska havet —
kinnetecknas av bide samarbete och konfrontation. De stora en-
ergi- och mineralresurser som finns dir, vissa under utvinning, an-
dra potentiella, genererar en del av intresset frdn frimst Norge och
Ryssland. Av de nya farleder for transkontinental sjéfart som ir pd
vig att 6ppnas i Arktis gir Nordostpassagen rakt igenom regionen.
Rika fiskevatten finns ocksd i omradet och ger ibland upphov till
konfrontation. Territoriella tvister finns ocks3, frimst rérande tolk-
ningen av Svalbardstraktaten och grinsdragningen mellan norskt
och ryske territorium. Den ryska nordflottan i Murmansk med kvar-
varande delar av Kola-halvons baskomplex utgsr en nidrmast per-
manent faktor for regionens militirstrategiska roll. Murmanskom-
ridet 4r hemmabas for de ryska ubdtarna med strategiska kirnva-
pen och drar dirmed dll sig intresse frin omvirlden. Det dr ett skal
for Ryssland atc hélla allemer kvalificerade militira resurser dir. En
pa senare ar 6kande betoning av de ryska strategiska kidrnvapnens
roll medfér pa sike att intresset for regionen dkar.

I samband med president Obamas initiativ att avstd frén robot-
forsvarssystem i Polen och Tjeckien presenterades idén att istillet
ha fartyg med motsvarande (bittre) forméga stindigt patrullerande
i bl a Norska Havet. The High North kommer sannolike bli ett vik-
tigt omréde for USA:s/Natos missilforsvar.

Konsekvenser for Sverige

Sverige 4r en arktisk nation i och med att delar av landet ligger norr
om Norra polcirkeln. Sedan ett drygt drhundrade har Sverige varit
mycket aktivt i den naturvetenskapliga utforskningen av Arktis och
ir p& nigra forskningsfilce virldsledande. Sverige 4r aktive i Arktiska
ridet och relevanta FN-organ dir arktiska frigor behandlas. De
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nordiska grannlindernas agerande i Arktis dr av naturliga skal vik-
tiga for oss.

Sverige berdrs frimst indirekt, men pé sikt ocksa direkt. En tro-
lig 6kning av militira resurser som baseras pi Nordkalotten méste
Sverige pé ndgot sitt forhalla sig till.

En analys av Nordkalottens forindrade stillning ger vid handen
att det inte ir kalla krigets forutsittningar — omfattande konventio-
nella strider — som dterkommit. Den teknologiska utvecklingen har
gjort strids- och krinkningsforloppen betydligt snabbare. Mindre
forband, frimst flygstridskrafter och luftburna infanteriférband med
hég rorlighet och hog beredskap i omradet ér, tillika med 6rlogsfar-
tyg, mer limpade att hantera snabbt uppkommande hindelse-
utvecklingar.

Norska flyg- och sjostridskrafter har goda méjligheter att verka
i konflikter i Arktis — vid behov med allierat stod. Norges svaghet ir
det smala landomrédet i norr med ett litet antal utsatta flygbaser.
En basering pa svenskt omrade skulle kunna bli av avgorande bety-
delse f6r det norska flygets operativa férmaga. Vi bor dirfor vara
beredda att ta emot och betjina norska och eventuellt dven allie-
rade flygférband samt skydda baserna mot flyganfall, luftland-
sdttningar och sabotage.

Hot mot Baltikum

Den grundliggande drivkraften fér hot som kan komma att rikeas
mot de baltiska staterna 4r det djupt rotade ryska geopolitiska syn-
sdttet, forstirkt av kvarstiende fantomsmartor efter ett forlorat im-
perium. Detta innebir latenta revanschistiska motiv, som under vissa
omstindigheter skulle kunna utlgsa aktioner for att 6ka kontrollen
over, eventuellt dterockupera, de baltiska staterna.

Rysslands utveckling mot auktoritirt och allemer korrumperat
styre innebir att det kommer att finnas allt firre krafter som kan
verka terhallande pé en expansiv utrikespolitik. Samtidigt innebir
den s k makevertikalens hirda grepp uppenbara risker for act den
ekonomiska utvecklingen férsimras och de sociala klyftorna ien
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snabbt minskande befolkning ékar. Detta kan fresta regimen att
soka avleda missnoje genom aggressiv nationalism.

Ett av medlen f6r den ryska politiken mot “det nira utlandet”
ir enligt den s k Karaganov-doktrinen de ryska minoriteterna i fd
Sovjetrepubliker. De skall uppmuntras att stanna kvar och behélla
sin ryska identitet. Ryska atgirder for att &stadkomma detta kan
skapa situationer (sisom i statykrisen i Tallinn 2007) som kan for-
stirka motiven i Ryssland for mera direkta ingripanden. Konkreta
utslag av doktrinen har vi nyligen sett i Georgienkriget och dess
forspel.

Principiellt sett kan man se tvd typer av angreppsfall mot de
baltiska staterna.

Den férsta typen ir en langsikeigt planlagd operation som ge-
nomférs nir goda forutsictningar foreligger, exempelvis:

* omvirldens uppmirksamhet ir rikead &t annat héll

o splittring foreligger i EU och Nato

e forevindningar uppstdr eller skapas. De kan vara i form av

etnisk oro, stérningar av transittrafiken till Kaliningrad-exkla-
ven eller av oljeutskeppningar frin baltiska hamnar eller fore-
givna hot mot Nord Stream-gasledningen.

Den andra typen ir en konsekvens av ryska inrikespolitiska pro-
blem, ekonomisk kris, social oro, klanstrider etc.

Bade utrikespolitiska och inrikespolitiska forhéllanden kan till-
sammans eller enskilt ge motiv och méjligheter f6r en aktion mot
Baltikum.

Det ir svért att dra ndgon klar grins mellan de olika typfallen.
De skiljer sig heller knappast &t vad angdr tidskraven f6r omvirld-
singripande. De hindelseutvecklingar som leder till militira hot
mot en eller flera baltiska stater torde inte vara av den arten att de
ger en tidig och tydlig forvarning.

Dessa hot eller angrepp kan i virsta fall bli akcuella relative nira
i tiden (inom ndgot eller ndgra &r).

Ett angrepp kommer att foregds av viss militir beredskaps-
héjning, sannolikt ocksd propaganda och andra atgirder, sisom
pastddda provokationer av "hégerextremistiska” band, riktade mot
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den rysksprikiga befolkningen. En sddan upptrappning sker kor-
tast mojliga tid (hogst en vecka) fore angreppet. Vistliga beslut om
ingripande till f6ljd av sddana varningssignaler kan komma att for-
senas av ridsla for acc provocera en rysk aktion. Tidskraven for
bistdndsinsatser 4r dirmed mycket héga.

Planeringen f6r ett militirt angrepp torde g ut pd att kunna
skapa ett fzir accompli. Det innebir att det motstdnd som finns pd
plats snabbt maste slds ned och att forstirkningar forhindras. En
rysk angreppsplan skulle kunna se ut hir:

Inledningsvis luftlandsites crupp med fallskirm eller helikopter
for att lamsla de hogsta politiska och militira ledningsorganen, be-
miktiga sig radio/TV samt ta kontroll éver hamnar, flygfilt och
gransovergangar. Direfter kan ytterligare trupp landsittas pa flyg-
filten och mekaniserade f6rband tringa fram dver grinsen. Vip-
nad hjilp fr&n den angripnes allierade f6rhindras genom att ham-
narna tas, sjostridskrafter, bl a ubdtar, grupperas i angrinsande havs-
omriden och genom luftherravilde 6ver hela operationsomridet.
Redan frin bérjan ticker luftvirnsrobotar i Kaliningradomradet
inflygningsvigar till Litauen och sédra Lettland. Genom att inled-
ningsvis ta Gotland och dir gruppera luftvirns- och sjomalsrobotar
skulle angriparen kunna f3 ett avgdrande dvertag i en kamp om
luft- och sjsherravildet.

De militira férberedelserna for ett sidant angrepp kommer san-
nolikt att innebira varningssignaler hdgst en vecka fore angreppet.
De kan delvis dljas som &vningsverksamhet.

Svenskt militirt bistind

De baltiska staternas sikerhet dr i princip garanterad i kraft av arti-
kel 5 i Natostadgan. Problemet ir att det f6r nirvarande inte finns
nigra konkreta planer inom Alliansen for snabba férstirkningar.
En viss sédan planering lir ha pabérjats efter Georgienkriget, men
det torde ta ling tid innan den kan avsitta prakriska resultat. Detta
dr sirskilt allvarlige f6r Lettland, som helt saknar ett territoriellt
forsvar som kan vinna tid for bistdnd utifrin. Estland ir i en bittre
situation genom att ha behallit ett territoriellt férsvar, men dven
hir kan det visa sig att alliansingripanden inte kan ske i tid. Sverige
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(och Finland) 4r diirmed de enda linder som skulle kunna ingripa
med en “fortrupp” som kan mojliggora effekreivt fortsact milicire
bistdnd. Insatser dll Litauens hjilp kan troligen snabbast genom-
foras av Polen.

Eftersom den hir framstillningen handlar om f6ljderna av den
svenska solidaritetsférklaringen forutsiteer vi inte ett finske delta-
gande.

En insats i ett tidigt skede av ett politiske forspel med svenska
fredsbevarande markstyrkor kan méjligen kviva konflikeen i dess
linda. Detta kan ske genom att férevindningar for ryske ingripande
undanréjs men dven genom att den skapar en viss snubbeltrads-
effekt: Ryssland inser att styrkor frin andra EU-stater kan engage-
ras i strid (snubbeltradseffekten blir givetvis stérre om Sverige ar
medlem av Nato).

Det ir av storsta betydelse att vara pd plats tidigt f6r att &stad-
komma snubbeltrddseffekten, men dven for ate dilleransporten av
svenska forband skulle bli s& mycket svérare och riskabel om strider
utbrutit. En tidig svensk insats kan ocksd bidra till att EU/Nato
kan tilltransportera forstirkningar med mindre risk.

Om ett angrepp dndd sker dr de baltiska staternas territoriella
forsvar inte dllricklige starke for ace hallbart forsvara ovan angivna
objekt. Svenska insatser kan ske

* genom forstirkning av de baltiska forsvarsstyrkorna

* genom insats av rorliga eldkraftiga forband f6r motanfall

* genom att bestrida angriparen luftherravildet

* genom att underlicea forstirkningar frin andra stater.

Angriparens luftlandsittningar kan bist hindras genom att bestrida
hans luftherravilde. Svenska stridsflygplan méste kunna samverka
med Natos och antingen frambaseras till Baltikum, vilket ir ett
komplicerat och tidskrivande foretag, eller lufttanka frin Natoflyg.

Mot ryska stridskrafter som framtringer dver landgrinserna
mdste malet for den svenska insatsen vara pd att méjliggora insatser
fran Nato. Det kan ske genom att fordroja framtringande frin grin-
sen och trygga tillforseln av forstirkningar. Det senare sker genom
att hilla hamnar och flygplatser och skydda dem mot sabotage, flyg-
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anfall och mineringar, bestrida angriparens luftherravilde samt sikra
sjotransportvigarna mot flyg, ubdtar och ytstridskrafter.

Vad som ovan sagts om en angripares méjligheter att forsvara
eller omojliggora tllfrsel av styrkor dll Baltikum gor det tydligt
att en svensk insats bor ske innan fientligheter utbrutit och redan
frin borjan vara sd stark att den kan 18sa forsvars- och fordrojnings-
uppgifter till dess forstirkningar frin vist anlinder. Ett forsikeigt
”droppvis” insittande med efterhand skande styrkor skulle inte ge
avsedd effeke och dessutom utsitta forbanden f6r oacceprabla ris-
ker.

Natos ingripande kan med vissa stridskrafter ske tidigt. Det gil-
ler frimst luftfdrsvar Gver baltiskt omréde, attackunderstéd av bal-
tiska och svenska markstridskrafter, lufttankning av svenske flyg samt
luftburen flyg- och markstridsledning (AWACS och JSTARS). En
stor del av de insatta flygstridskrafterna kommer sannolike ate en-
gageras 1 att sl ut ryske luftférsvar och bestrida ryske luftherra-
vilde. Det dr nédvindigt att kunna utnyttja svenska baser, i forsta
hand fér snabbtankning, efter hand ocksd for basering. Tyska, polska
och danska sjostridskrafter bor kunna bidra till att blockera ryskt
utlopande frin Baldjsk och skydda sjotransporter mot ubdtar

Férstirkningar med markstridskrafter kan i frsta hand ske ge-
nom insats av amerikanska forband som marinkarsbrigader eller
luftburna forband. Nir detta dr majligt beror pd utgingen av kam-
pen om luftherravildet, men det ir kloke att rikna med att mark-
forband under flera dygn maste strida med enbart flygunderstod
frain Nato. Att angriparen forhindras att ta Gotland kan bli av krigs-
avgdrande betydelse.

Svenska sjostridskrafter bor kunna bidra tll skyddet av trans-
porterna mot marina framstotar frin Kronstadt och Baltijsk.

Samtidigt maste vi kunna férsvara hemmabasen” mot ryska
forebyggande angrepp/riposter/repressalier mot vital infrastrukeur
och viktiga omréden, samt visentliga militira resurser.
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Styrande krav pd Forsvarsmakten

En effektiv stabiliserande och krigsavhillande insats kriver tillgdng
till minst en mekaniserad skyttebataljon per hotat land och resurser
for dlleransport inom ett dygn. Forcruppen bor transporteras med
helikopter och flyg medan huvudstyrkan 6verféras med fartyg skyd-
dade av eskortfartyg och flyg. Beredskapen maste med andra ord
vara mycket hég. Med hinsyn till troliga férseningar i besluts-
processen miste bataljonsstyrkorna kunna pabérja avtransport inom
ett dygn efter order. For de forsta styrkornas dverforande krivs minst
etc transport/logistikfartyg (stamfartyg). Fortsatta transporter bor
kunna ske med rekvirerade bilfirjor.

En verksam forstirkning av de hotade staternas kuppforsvar
kriver markstyrkor av minst tva stridsgruppers (eller en brigadstyrka)
per land. Minst hilften bér kunna dverforas inom tvd-tre dygn ef-
ter beslu, hela styrkan inom en vecka. Styrkorna skall vara allsidigt
sammansatta, mekaniserade och innehdlla tunga stridsvagnar, strids-
helikoptrar och sjukeransporthelikoptrar. Jigarférband med bl a
Forward Air Controllers bor ingd for att leda direke flygunderstod
(Close Air Support) av marktrupp.

Olika insatsalternativ bor ha forévats, tminstone med befils-
kadrar. Total interoperabilitet med Nato och i forekommande fall
Finland krivs, och samverkan (pd operativ och taktisk nivd ned
t o m bataljon) bor ha skett med Natos forstirkningsstyrkor.

Det svenska flygvapnets samtliga divisioner skall ha méjlighet
att verka frin svenska baser mindre 4n ett dygn efter beslut. Delar
skall kunna genomféra Close Air Support. Om alla svenska strids-
flygplan kunde lufttankas frin Natoflyg skulle deras stridsvirde cka
dramatiske.

Ubdtar bér tidigt i krisskedet inta utgdngsligen for att kunna ge
forvarning om utldpande ryska ubdtar och andra 6rlogsfartyg. Detta
skydd av transportvigarna skall senast vid fientligheternas utbrytande
kompletteras med ytattackfartyg

De modernaste ytstridsfartygen skall inta sddana utgdngsligen i
baltiska hamnar, pd Gotland och i svenska baser och skirgirdar att
en samlad insats kan ske mot en rysk framstét frin Kronstadt och
Baltijsk som hotar vira férbindelselinjer.
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For forsvaret av Gotland krivs, utéver hemvirn, frambasering
av svenske stridsflyg, luftvirn (p& Visby flygplats) och en mekanise-
rad bataljon. Samtliga dessa forband maste ha sin materiel och per-
sonal pa on.

Hot mot Sverige

Angrepp mot svenske territorium skall ses som en forlingning av
angrepp mot Baltikum. Man kan se tv3 olika typfall, beroende pd
utgdngen av detta angrepp.

I det forsta fallet har Sverige ingripit till stod for de baltiska
staterna inom ramen f6r en hjilpaktion frin Nato och/eller EU.
Detta utsitter oss inledningsvis for sddana repressalier och riposter
mot utsatta/vitala delar som skisserats ovan. Detta fall kan intriffa
i relativ nirdid.

I det andra fallet har hjilpinsatser — med eller utan svenske del-
tagande — inte lyckats utan Baltikum ockuperats. Ryssland kan da,
i syfte att sikra taget territorium och konsolidera sin make i det
nordiska omriddet, komma att fortsitta milicira operationer mot
Sveriges fastland och mot Finland, inklusive Aland. Tinkbara mo-
tiv och 6kade méjligheter pa sike skulle kunna uppstd genom:

e stark splittring inom vistalliansen till f6ljd av det tidigare miss-

lyckandet med Baltikum-forsvaret

* konflikter i Arktis och Ishavet

e amerikanskt engagemang pd annat héll.

Omfateningen av operationen kan variera inom vida grinser, bero-
ende pa forhistoria och strategisk avsikt. Ndgra stora invasionsféretag
over Ostersjon ir i detta lige inte troliga, eftersom Ryssland inte
hunnit bygga upp styrkor och transportmedel fér detta. En inva-
sion dver den finska landgrinsen dr mojlig. I 6vrigt kan det bli
frigan om dels flygbekimpning av civila och militira mal i Sverige
och Finland, dels luftburna begrinsade insatser.

Ett ytterlighetsfall kan vara ett strategiske overfall, i kombina-
tion med en stor markoffensiv mot Finland.
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Ett sddant strategiske dverfall forutsitter en lingre utveckling
inledd med Baltikum-operationerna. Vir hittillsvarande officiella
bedémning, 10 &rs respit, dr for optimistisk; flera av de forind-
ringar som skulle signalera att "klockan bérjat ticka” — et mer auk-
toritirt Ryssland, rysk upprustning och benigenhet att anvinda
militir make mot grannlinder m m — har redan bérjat skonjas.

Krav pa svenska militira insatser

Insatserna i de inledande faserna (férsvaret av Baltikum) av det forst-
nimnda fallet har analyserats i forgdende avsnitt. Vi forutsatee dir
inte primirt att Finland dragits in i konflikten. Om angreppet fort-
sitter mot Norden antar vi didremot att detta sker.

Véra militira insatser bor syfta till att hindra ate sirskilt utsatta
och strategiske viktiga omrdden kan ockuperas och att skydda sam-
hille och infrastruktur mot luftangrepp och sabotage.

Detta kriver framfor allt etc uthéllige luftforsvar — jakeflyg och
luftviirn — av Gotland, Aland, storstadsomriden, energifrsérjning,
militira basomriden m m. Fér detta kan méjligen f6rstirkning av
Natoflyg pariknas. Ett forsvar av Aland med marktrupp och sjé-
stridskrafter bér snabbt organiseras av Sverige och Finland i sam-
verkan.

Férsvarsdtgirderna bér kunna kompletteras med offensiva in-
satser (bl a mineringsféretag) mot ryska marina basomréden och
sjostridskrafter.

For att mota det andra fallet, ett strategiskt dverfall efter en lingre
tids uppladdning i Baltikum, krivs forsvar — mot flyg- och robot-
anfall och luftlandsiteningar — av ledning, infrascrukeur, storstider,
infallsportar, omréden/platser vitala f6r mottagande av hjilp. I detta
forsvar méste ingd luftforsvar (jaktflyg och luftvirn) lokalférsvars-
forband och mekaniserade anfallsférband. I denna situation vore
det visentligt att med till buds stdende medel va och rusta upp de
reservbataljoner som rekryterats ur de f d manéverbataljonerna.

Forsvaret av Gotland och Aland miste ges sidan styrka att det
kan foras under avsevird tid utan att forstirkningar av markstrids-
krafter tillférs. Det 4r dirvid viktigt att kunna kraftsamla insatser
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av flyg- och sjostridskrafter f6r att kunna stédja 6arnas forsvar.
For det fall ate angriparens resurser av luftlandsiceningstrupp

och markstridsférband huvudsakligen insitts mot Finland bor det

vara mojligt ace dverfora svenska markstridskrafter il Finland.

Styrande krav pd Forsvarsmakten
For det forsta fallet krivs utdver stridskrafter enligt Baltikumfallet
framfor allc 6kad uthallighet i luftforsvaret, bl a méjligheter att ba-
sera och samordnat leda Natostridsflyg.
Fér det andra fallet krivs formaga att ca tv ar efter beslut om
upprustning
¢ kunna ingripa mot ryska 6verskeppningsforetag pa Ostersjon
* luftforsvara i forsta hand storstadsomriden och flygfilc
* ha stindigt kuppforsvar (inklusive motanfallsstyrkor) av led-
ning, vital infrascrukeur, storstidernas utfarter, flygfile m m
(storleksordning &ver 6 brigader + territorialférsvar)
e utan dréjsméil kunna samverka — operativt och takeiskt — med
Natostyrkor och med Finland.

Globala insatser
Ertt viktigt motiv for deltagande i internationella operationer under
det kalla kriget var att dimpa konflikter som kunde befaras fi
spridningseffekter — yteerst till stormakeskrig. Senare tiders insatser
har oftast motiverats med humanitira skil och ett utslag av inter-
nationell solidaritet samt som ett bidrag till langsiktig internatio-
nell normbildning. I den svenska debatten nimns ofta inte att na-
tionella intressemotiv spelat en betydelsefull roll, sdsom att forhin-
dra uppkomsten av failed states och sa kallade skurkstater, att be-
kimpa terrorism, forhindra flyktingstrommar och sikra resurs-
tillgdngar. Insatserna pa Balkan 1992 kan sigas ha varit en intrides-
biljett till den Europeiska Unionen.

Nir vi bedsmer om Sverige skall delta i en internationell opera-
tion bor vi givetvis virdera hur avgérande detta paverkar operatio-
nens framging. Detta bor emellertid inte vara det enda kriteriet.
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Kanske viktigare dr hur det faktum att vi stiller upp paverkar var
sikerhet, psykologiske, politiske och milicirt.

Deltagande kan ge 6kat anseende, dkad tyngd i internationella
fora och gora det mer sannolike ate vi sjdlva fir bistdnd i kriser.

Deltagandet gér ocksd att vi samévar stridskrafterna med lin-
der som kan bli allierade i det nationella frsvaret.

Nir det giller erfarenheter for befil och trupp har de i mycket
liten grad biring pé nationella férsvarsuppgifter eller insatser i ndr-
omridet. De ger dock 6kat sjilviortroende och ménga ginger ett
internationellt nitverk.

De negativa effekter som kan uppstd ir ett underminerat stéd
for forsvaret till f6ljd av t ex personalférluster eller folkritesbrott.
Om detta skall kunna undvikas krivs en noga genomtinkt strategi
for vilka insatser vi skall delta i och att man ser dll att forankra
dessa genom en 8ppen redovisning av motiven.

Typsituationer
Globala fredsfrimjande insatser i vilka Sverige kommer att delta
sker i princip pd uppdrag av FN. Emellertid kan uppsta ligen d&
beslut i sikerhetsridet blockeras av stormaktsveto och en insats i
stillet sker ”i FN:s anda” av exempelvis EU, Nato eller en Coalition
of the Willing.

Situationer som pafordrar ingripande kan vara: (Namn inom
parentes ir exempel pd tidigare kriser av detta slag)

¢ humanitira katastrofer/folkmord (Tchad, Darfur)

* undanrdja baser for terrorism (Afghanistan)

* stod till samhillsuppbyggnad, skydd av bistdnd, férhindrande

av inbérdesstrider (Afghanistan, Kongo)
* hot mot ravarukillor (Nigeria)
* hot mot forsérjningslinjer (Afrikas Horn).

Beroende pd krisens art kan insatsens syfte, karakeir och omfatt-
ning variera, {rn traditionella fredsbevarande operationer (FN-stad-
gans kapitel VI) till fredsframevingande (kapitel VII). Manga génger
kan ocksa liget utvecklas under en insats, si att mandatet pa kort
tid méste dndras. Detta har varit vanligt vid de insatser som gjorts
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efter det kalla krigets slut. Det innebir att fredsfrimjande insatser i
de flesta fall bor ske med styrkor som har formdga att hantera snabbr
eskalerande situationer, dir de t ex kan behova ta till vald for att
sira stridande parter eller skydda civilbefolkningen. I regel dr det
motstdnd som man kan méta inte av hogteknologisk karakeir.

Insatser dr akeuella redan i dagsliget. Tidskraven for verkstil-
lande av beslut kan bli mycket héga, bdde med hinsyn till vikten
att snabbt ridda minniskoliv i konfliktomradet och till den troghet
i beslutsprocessen som vi minga ginger fitc bevittna. I ménga fall
har det visat sig att insatsen kommit att vara under ldng tid.

Behov av svenska militira insatser

Svenska bidrag till internationella insatser har hitintills huvudsakli-
gen varit marktrupp av typen skytte(infanteri)forband. Svenska er-
farenheter av fredsfrimjande operationer under minga decennier
anses virdefulla internationellt. Erfarenheterna har visat virdet av
pansarskyttefordon och stridsvagnar, sdvil for skyddet av egen trupp
som for att skapa respekt hos motstandare och befolkning. Over
huvud taget maste svenska bidrag svara upp mot kravet att kunna
mota eskalation av konflikten. Det innebir att helikopterresurser
bor ingd, for savil stridsuppgifter som sjuktransporter.

I négra insatser har specialférband som SSG deltagit och gjort
stor nytta.

Insatt marktrupp bér i krivande operationer kunna understsd-
jas av stridsflyg. D4 fordras samverkansorgan, t ex Forward Air Con-
trollers.

Det finns all anledning att anta att det som i framtiden efterfré-
gas i internationella operationer ir frimst markerupp, Boots on the
Ground. De som vi har {or forsvar och insatser i niromradet torde
vara vil limpade. De kan sindas ut utan stora extrautgifter for att
skriddarsy dem.

Tilleransport av markstyrkorna kan bara till liten del ske med
svenska stamflygplan eller stamfartyg; transport av tyngre strids-
fordon maste kunna ske pa inhyrda fartyg eller genom andra delta-
gande nationers forsorg.
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P4 senare tid har Sverige deltagit med ytstridsfartyg i insatser i
Medelhavet och utanfér Somalia. Virdet av att delta med flyg- och
sjostridskrafter i internationella operationer skall inte forringas; det
gor forbanden interoperabla, d v s de kan kommunicera med, leda,
och ledas av, allierade styrkor vid operationer i niromridet. Det ger
sjostridskrafterna mojlighet att ocksd uppritthalla sin professionella
forméga. Diremot bér man undvika att satsa stora summor pd
maceriel, utbildning och logistik for att gora svenska marin- och
flygforband “expeditionira” for insatser langt frén Sverige, dll f6r-
fing for en numerir som kan behovas i niromradet. Diremot skulle
de storre och mer uthalliga fartyg som vi anser nédvindiga i nir-
omradet ocksd vara mer flexibelt anvindbara globalt.
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9. Behov av forberedande
operativ samverkan

med allierade

i har ovan utvecklat de politiska och strategiska motiven

-\ / for att infria solidaritetsforklaringens 16ften. Detta inne-

bidr i sin tur en moralisk och realpolitisk skyldighet att se

till att de trupper som insitts fir bista méjligheter ate losa uppgif-

ten med smé forluster. Férutom en genomtinke utbildning for dessa

till arten nya uppgifter (jimfort med patrullverksamhet i interna-

tionella insatser och territoriellt forsvar i Sverige) krivs ocksd en

omfactande forberedande planliggning och samverkan med moj-
liga allierade parter.

En hel del har gjorts i detta avseende genom att sprik och stabs-
rutiner indrats for att gora férbanden interoperabla med
Natoférband. Vad som ytterligare behovs ir atgirder inriktade pa
de konkreta tinkbara situationerna.

Att strida tillsammans med frimmande stridskrafter 4r inget som
kan improviseras i den akuta situationen i stridens hetta. Det hand-
lar exempelvis om att kunna leda eld med understodsférband frén
andra linder, vilket kriver att man kiinner systemens kapacitet, kan
utnyttja sambandssystemen och behirskar metoderna. Ett annat
exempel ir delgivning av luftligesinformation och koordinering av
luftvirnssystem.

Manga av dessa firdigheter kriver gemensam utbildning ned
till underofficersniva ( t ex eldledare) och att forband &var intensivt
tillsammans.

Motsvarande behov av férberedelser och samévning giller ocksa
den operativa nivan, dir stridskrafter frin olika linder och olika
forsvarsgrenar miste kunna samverka; detta s& mycket mer som vér
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formaga att leda hégre forband och operativ verksamhet knappast
kan bibehéllas med krympt forsvarsmake: det blir for £2 férband for
ace ge tillrickligt med 6vningstillfillen .

For de ovan tecknade konkreta Baltikumscenarierna kan beho-
vet av forberedelser och samverkan enkelt uttrycke gilla "3t tvd hll”.

Det forsta "hallet” giller de stater som skall bistds. Véira armé-
forband maste i ett snabbt lige kunna éverforas, flyg- och sjostrids-
krafter insittas utan risk fr vidabeskjutning. Mottagning skall vara
organiserad i hamnar och pa flygfile och lokala skyddsstyrkor fin-
nas pé plats. Férbanden méste omgdende grupperas och tillsam-
mans med inhemska f6rband integreras i en taktisk och operativ
ledning.

Det minimum av férberedelser som kriivs 4r en gemensam plan-
liggning pa den operativa ledningsnivdn samt rekognosering och
samverkan pa platsen av forbandschefer ned till och med kompani-
nivd. Det 4r ocksd onskvirt att forbanden kan saméva pa plats.
Detta skulle sannolike ocksg ha en stabiliserande och krigsavhallande
effeke.

Det andra “héllet” giller de stater som forutsitts understédja
och fullfélja insatsen. De forsta understédsinsatserna torde ske med
flyg- och sjostridskrafter, vilket kriver att dessa och motsvarande
svenska integreras ledningsmissigt. Snabb delgivning av underrit-
telser maste vara frberedd.

Fér att sikra mottagandet av utlindska forscirkningar krivs
samma slags férberedelser som ovan beskrivits for den svenska for-
truppen i Baltikum. Svenska flyg- och sjéstridskrafter kan ocksa ge
verksamt skydd av forstirkningstransporterna.

Insictande av forstirkningar i strid torde det i stor utstrickning
f3 ske ad hoc efter ligets krav. Men detta miste forberedas dels ge-
nom att olika alternativ spelats igenom i fredstid, dels genom né-
gon form av integrerad ledning och underrittelsetjinst.

Det ir frimst Nato och enskilda stater inom alliansen som har
ledningskapacitet och stridskrafter for en insats i Sveriges nirom-
rdde. Eftersom det rér sig om hot mot alliansmedlemmar, ir det
rimligt att forucsicea ace det blir en Natoinsats. En sddan svensk
samverkan med Nato och dess medlemsstater gir mycket lingre dn
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nagot som hittills genomforts, t ex i samband med de fredsfrimjande
insatserna. Det enda hinder som finns kvar i det svenska officiella
instillningen till Natomedlemskap 4r Natostadgans artikel 5, 6m-
sesidiga sikerhetsgarantier. Skrivningen i artikel 5 dr knappast mer
bindande f6r en bistdndsgivare 4dn var egen solidaritetsférklaring.
Skillnaden #r att vir deklaration inte ger nigra garantier for att vi
sjilva far hjilp — bara uttrycker forvintningar.

Ur synvinkeln forsvar av Sverige och niromradet finns siledes
inga kvarstiende sakliga argument mot ett Natomedlemskap.
Tvirtom: Medlemskap skulle ge oss storre inflytande dver hur
bistdndsaktioner skall utforas och skulle 6ka sannolikheten f6r att
vi far hjilp och understod. Den krigsavhillande troskeln i Oster-
sjoomradet skulle hojas.
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10. Hur skall det forverkligas?

jilvklart skulle den Férsvarsmake vi skisserat kosta mer dn
dagens forsvarsanslag.

Forst skall konstateras att det pd bred politisk nivd finns
en vilgrundad misstro, for att inte siga misstrostan, betriffande
Férsvarsmaktens sitt att hantera pengar. Att anslagen bérjade ski-
ras ned pd 1990-talet var i den tidens sikerhetspolitiska situation
inte direke forvdnande. De besparingstgirder som forsvaret sjilvt i
stor utstrickning foreslog gick oproportionerligt ut éver just den
operativa formégan, medan de i hog grad skonade den byrakratiska
overbyggnaden.

Den nya doktrinen, solidaritetsférklaringen, ir ett uttryck for
att den sikerhetspolitiska situationen i var del av virlden ir kirvare
dn pa 1990-talet. Vi har konstaterat att det féreligger ett gap mel-
lan deklarerad dokerin och faktisk milicir formaga.

Att forsvarsutvecklingen sldpar efter en dokerin som successivt
utvecklats under 20 ar ir historiske sett inte ovanligt. Men i bista
fall har vi nu chansen att férankra doktrinen och ¢ka var formaga
att svara upp mot den innan en kris uppstér.

Det kommer att behdvas mer pengar. Men for att det skall bli
politiske mojligt att & mer pengar miste Forsvarsmakten tydligt
demonstrera att den kan hantera sina pengar lingt bittre dn idag.

Det finns stort utrymme f6r rationaliseringar och andra
produktivitetsforbittrande dtgirder.

Ertt viktigt steg voreatt starta en kulturrevolution inomFérsvars-
makten, som fick den att hart prioritera verksamhet som ger opera-
tiv effekt. Den penningslukande f6rsvarsindustrin ir ett annat vik-
tigt omréde for rationaliseringar.
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Chockterapi behovs

Férsvaret dras fortfarande med en puckel av 6verdriga officerare,
som s3 att siga blev 6ver, nir invasionsforsvaret skrotades. De ir
kvar i byrdkratin, och enligt Parkinsons lag fyller de sin dag med
arbete antingen det ir absolut nédvindigt eller ¢j. Och som alltid
virjer sig byrakratin mot inskrinkningar. Detta ir ett viktigt skil
till ate det i forsta hand ir krigsforbanden som face dra ned och att
byrakratin klarat sig jimf6relsevis vil, nir forsvaret dragit ned. Nir
personalpuckeln pensioneras, blir personalsituationen bittre.

Men det finns dven en kulturell surdeg som ett arv frin invasions-
forsvaret. Under det kalla kriget var militir personal i hég grad
fingade i en rutin som innebar att de sysslade antingen med utbild-
ning av den stora virnpliktskohorten eller ocksa dgnade sig dt stabs-
jdnst. Finast var att syssla med planering, sirskilt av stora materiel-
projeke. I denna grodunk var det som om méjligheten av krig eller
strid i stora delar av organisationen tonade bort. Férhoppningsvis
har erfarenheterna frin de internationella uppdragen och den nord-
iska stridsgruppen (NBG) under f6rsta halvaret 2008 vickt dtmins-
tone delar av organisationen ur dvalan. Sker s& mer allmint, kan
man hoppas att fokus inriktas p& de stridande férbanden.

Inom officerskdren finns en spridd uppfattning atc en officer
skall kunna, och dven kan, 16sa varje uppgift. Varje funktion skall
darfor ha en militdr chef. Bland sidana projektledare for exempel-
vis stora I'T-projekt eller ekonomistyrning finns manga skrimmande
exempel pd inkompetens. Civila experter méste sldppas in och f3
karridrméjligheter.

Till kompetensbristen bidrar att officerare roteras runt pa olika
poster i snabb takt; en generalist skall kunna bli general. Vart tredje,
eller ofta vart annat, ar byter de skrivbord eller deltar i olika
utbildningar. Fsljden ir att nir de borjar behirska jobbet ir de
mentalt redan pd nista post.

En betydligt lugnare rotationstakt skulle ka effektiviteten i or-
ganisationen avsevirt, dven om det gir ut dver den dstundade men
haltande "generalistkompetensen”. I stillet borde forsvaret inrikta
sig pd att vilja ut och satsa pa det fital officerare som ir sirskilt
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limpade att befordras till hogre poster. Men det kriver hrda nypor
fran ledningens sida.

Detta 4r ndgot som forsvaras av bristen pd civilkurage i den
militira organisationen. Det finns en stark kollegialitet inom offi-
cerskdren som gér att man haller varandra om ryggen; ju hogre
grad desto hirdare kan man hélla. P4 s3 sitt kan alla sirintressen,
t ex forsvarsgrenarna eller stora materielprojeke, £a sitt; d v s bli lika
missndjda och dirfor inte kiinna sig dverkdrda.

Det som behovs ir inget mindre dn en kulturrevolution eller
chockterapi i Férsvarsmakten. Aven officerare méste lira sig att man
midste bestimma sig, d v s ta beslut, dven om det kanske smirtar.

En f6rsta dtgird kunde vara att helt enkelt besluta act Hogkvar-
teret och alla stodmyndigheter skulle skira ned sin personal med
25-30 procent. De som skall vara kvar maste handplockas. Ovriga,
som inte kan hjilpas tll andra jobb, skulle skickas hem, om néd-
vindigt med 16n. En symboliskt viktig &tgiird vore ate skiira ned
antalet generaler och amiraler pd central nivé. som hela tiden okat
medan Forsvarsmakten stadigt krympt.

Hégkvarteret har omorganiserats ett otal ginger sedan 1990 —
ofta med civila forebilder. Tyvirr har det bidragic «ill byrdkrati och
revirstrider, dir de olika ledningarna (PROD, STRAT, INSATS etc)
driver sina egna agendor. For att rdda bot p& dessa missforhillan-
den tror vi att det vore riktigt act Hogkvarteret dter organiserades
som en militir stab, d v s som en hierarkisk linjeorganisation med
sektioner, avdelningar och detaljer pé traditionellt och internatio-
nelle giingse vis.

Missriktade verksamheter, som den nya Férsvarshogskolan,
borde stingas. Den akademiska nivin s&vil som kvalitén i den di-
rekt yrkesinriktade delen av utbildningen kan ifrigasittas. Office-
rare som urvalsbefordras skulle i likhet med vad om sker exempel-
vis i USA och Storbritannien ges tillfille att studera tvé-tre ar pa
vanliga universitet for ace ldra sig fler problemldsningsmodeller 4n
de specifike militira, och for att fi en breddad syn p& samhillet.
Nigot universitet borde fi en institution {6r War Studies. Sjilvfallet
behovs ett Staff College, for att ge de hdgre officerarna en kvalifice-
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rad och grundlig professionsutbildning. Den verksamheten kan bara
bedrivas i Forsvarsmaktens regi.

Forsvarsindustrin

Férsvarsindustrin i Sverige dr omfattande jimf6rt med de flesta smé
stater Den ir huvudsakligen utlandsigd. Den utgor ett betydande
sirintresse med tillskyndare inom det militira etablissemanget, lik-
som inom de politiska partierna.

Stora ekonomiska anstringningar har sedan andra virldskriget
gjorts for ate uppritchdlla forsvarsindustrin pd den stora bredd den
har idag. Den bérda som forsvarsindustrin utgor for de samlade
forsvarsanstringningarna har naturligevis blivic tyngre ate bira ge-
nom krympande anslag och f6rsvarets extrema bantning. Hemma-
marknaden har helt enkelt blivic mycket liten. Losningen kan vara
export av krigsmateriel. Problemet ér att det svenska forsvaret i sd-
dana fall kriivs som s k referenskund. I regel 4r det oméjligt att silja
materiel utomlands som inte det svenska forsvaret képt, antingen
vi behéver den specifika materielen eller ¢j.

Seriosa forskare har mot denna bakgrund stille frigan om vi
inte stdr infr ett val mellan antingen forsvarsindustri eller ete fung-
erande forsvar. Som det nu har blivit, har intressena bland politi-
ker, militirer och industri lett till en slags biade-och-politik som ir
en viktig delférklaring till forsvarets forfall. For var del 4r valet sjilv-
klart. Etc fungerande f6rsvar méste alltid komma i forsta rummet.

Det finns forvisso fordelar med en forsvarsindustri i landet, men
problemen hopar sig. Ett krympande forsvar leder dill korta serier,
vilket innebir att utvecklingskostnaderna per enhet blir mycket hoga.
Dirtill kommer att inképen Lite blir slumpartade. Industrin i Sverige
dr bra pa vissa materielslag, icke-existerande ifriga om andra. Vi
har dllverkat éver 200 JAS Gripen, men endast hilften anvinds.
Samiidigt har vi skandalds brist p& helikoptrar, vilket férklaras av
att vi inte har ndgon egen tillverkning etc.

Detta hindrar inte att det finns flera exempel pa lyckade och
kommersiellt livskraftiga svenska vapensystem, Dessa ir dock of-
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tast av mindre kostsamt och prestigefyllt slag, t ex, bandvagnar,
pansarvirnsvapen, simulatorer m m

Ett stort problem ir att en inhemsk utvecklande forsvarsindu-
strileder dill allefor tita generationsskiften av stora och dyra materiel-
system. Detta f6r att utvecklings- och produktionsavdelningar skall
fa ndgorlunda jimn beliggning. Flyget dr som sd ofta ett avslsjande
exempel.

Viggen och det amerikanska F-16 tivlade pd 1970-talet i
&rhundradets vapenaffir” om att fi exportera tll Holland, Bel-
gien, Danmark och Norge. F-16 tog hem affiren. De fyra linderna
skall ersitta F-16-plan i mitten eller till och med slutet av 2010-
talet. Dessa F-16 har genomggtt en genomgripande uppdatering,
en s k mid-life update.

Under samma tid har flygindustrin i Sverige genomfort nyut-
veckling eller genomgripande uppdateringar av fem och ett halve
storre projekt, nimligen JA 37 Viggen, AJS 37 Viggen, ] 35] Dra-
ken, JAS 39 A/B Gripen samt JAS 39 C/D Gripen. Det halva”
projektet hinfor sig till JAS 39 E/E den s k Super-JAS som Norge
tackade nej till senhdsten 2008. 400 miljoner anslogs 2009 for for-
beredande studier av detta projekt, som avser ett nira nog helt nytt
flygplan dven om det liknar tidigare versioner pd utsidan.

Det siger sig sjilve att denna hdga omsiceningstake tir hire pd
forsvarsanslagen, sa hért att antalet plan stadigt sjunker och att flyg-
vapnet inte har rdd att ge flygférarna tillricklig flygtid och planen
adekvat bevipning.

JAS idr dven ett utmirke exempel p& vad som pd engelska kallas
gold plating, d v s det militir-industriella komplexets tendens att
vilja [6sningar pa teknikens absoluta framkant. Detta leder till stor
teknisk och ekonomisk risktagning. I JAS-fallet blev sjilva flygpla-
net bra, men de héga kostnaderna har gitt ut éver bl a vapenkép
och stridsledning (STRIL), vilket allvarligt forsvagar JAS-systemet.

Ibland gér det bra. Det giller bl a svenskutvecklade ubdtar, strids-
fordon 90, nirpansarvirn, stridsbdtar och kamouflage. Ibland gir
det vildigt fel. Ett exempel dr miljardrullningen pa Nitverksbaserat
forsvar (NBF) som till stora delar varit bortkastad. Visbykorvette-
rna byggda med s k smygteknik ir fortfarande inte operativa nio ar
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efter forsta sjosittning. Dessutom har man inte rid med luftvirns-
robotar 4t dem, ndgot som drastiskt begrinsar deras operativa an-
vindbarhet. De kan i praktiken inte operera i situationer dir det
finns ete lufthot, vilket fir betraktas som ndgot timligen unike for
ett modernt orlogsfartyg.

Det vore dnskvirt om forsvarsindustrin i Sverige mer skulle
tvingas tillimpa design-to-cost-filosofin, d v s projekt far strikta
kostnadsramar. Det giller att 8stadkomma ndgot tillrickligt bra”
inom dessa ramar. Sannolike skulle det ligga sordin pé den viirsta
teknologiférhivelsen, som allefor ofta lete till miljardslukande fias-
kon. Men detta skulle kriva att bestillaren inte sitter i kniet pa
industrin

Skall férsvarsekonomin ha en chans att g& ihop maste vi vilja
vilken del av f6rsvarsindustrin vi vill och formar bevara. Fér oss ir
det sjilvklart act den méste bantas och att kommersiellt livskraftiga
delar, d v s sdana som inte ir sirskilt beroende av svenska bestill-
ningar, dr de som i forsta hand bér bevaras. Men édven hir kan fin-
nas undantag; det giller exempelvis ubdtar, som ir ett utomordent-
ligt effektivt vapensystem.

Om statsmakterna av industri- eller regionalpolitiska skil dnda
vill ha kvar forsvarsindustri bér det inte £2 g& ut 6ver medelstilldel-
ning en till det "egentliga forsvaret” och dess operativa formaga.

Hogre anslag behdvs

En kulturrevolution inom Foérsvarsmakten, liksom en hiardhint
bantning av industristddet tll forsvarsindustrin i Sverige skulle
kunna frigéra dtskilliga miljarder som kunde satsas pd operativ for-
mdga, eller om man sé vill forsvarseffeke.

Men det skulle inte ricka for att bekosta den organisation vi
skissat och som vi anser vara ett minimum av vad ett land med
Sveriges storlek och sin geografiska belidgenhet borde kunna stilla
upp i rddande omvirldssituation.

Férsvarets anslagsram har skurits ned med ca 25 procent sedan
millennieskiftet och jimfért med mitten p& 1990-talet dnnu mer.
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Vi anser att forsvar och dirmed f6rméga att bidra till stabilite-
ten i vér del av virlden ir en stadig kirnverksamhet i lika hog grad
som vard, skola och omsorg och inte kan ses som en budgetregulator.

Ett forsta steg ate forverkliga ect trovirdigt frsvar vore att dterta
de miljarder som skurits bort de senaste 15 dren, ca 13-15 miljar-
der, vilket fortfarande skulle innebira att férsvarsanslaget hamnade
vil under tvd procent av BNP som ir Natos norm.

Kanske ir detta pd kort sikt ogorligt med rddande budgetlige,
men det borde vara fullt méjligt nir ekonomin férhoppningsvis tar
fart.

Intill dess att sd sker r det av avgérande betydelse att vi klargor
vilken struktur och omfattning det forsvar vi strivar efter skall ha.
Detta for att vi skall sikta ritt med de pengar vi har i vintan pd
rimlig anslagsnivd. Dirmed skulle vi kunna undvika ace kortsiktigt
fatca beslut som senare oméjliggor eller fordyrar f6r forsvaret att nd
malbilden p4 lingre sike.

Vihoppas att vi med denna skiss kan bidra till diskussionen om
vart vi borde striva.
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11. Sammanfattning
och slutord

drsvarsmakten dr i dagsliget frimst inriktad pd internatio-

nella fredsfrimjande insatser. Att vi deltar i sidana insatser

frimjar i hog grad vara nationella politiska intressen och bi-
drar till ate milicira forbands formaga atc samverka med utlindska
stridskrafter forbictras.

Samtidigt har emellertid den nationella férsvarstérmégan sjun-
kit till en oacceptabelt ldg nivd. Detta har fitt ske utan grundlig-
gande sikerhetspolitisk och strategisk analys, vilket inte minst fram-
gick av de yrvakna reaktionerna p& Georgienkriget 2008. De ten-
denser i Rysslands inrikes utveckling och utrikes agerande, som ledde
fram till detta kunde skonjas redan strax efter millennieskiftet, d&
Sverige inledde en himningslds skrotning av fortfarande anvind-
bara forsvarssystem med siktet instillt pa ett framtida hogtekno-
logiskt forsvar.

Den tio drs nidatid som forutsattes innan ett nytt krigshot skulle
kunna bli verklighet kan nu sigas ha runnit ut, utan atc vi forsedce
atc utnyttja den. Det innebir inte att Sveriges nationella éverlevnad
idag hotas. Diremot kan inte uteslutas att Ryssland kan utsitta de
baltiska staterna for hot och pdtryckningar med olika medel.

Idag utgdr Sverige ett militirt underskottsomréde. I svensk si-
kerhetspolitik verkar vi ha glomt bort att den viktigaste rollen for
en forsvarsmake dr ace bidra till stabilitet i niromradet.

Den ensidiga svenska solidaritetsforklaring som antogs av
Férsvarsberedningen 2008 och vars skrivningar i visendiga delar
upprepas i inriktningspropositionen for férsvaret 2009 kan bara
tolkas s att man uppmirksammat att véra grannlinder kan utsit-
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tas for hot och att vi méste vara beredda att ge militirt bistdnd.
Styrkan i bistdndsviljan framgar av att den kopplas till en forvintan
att vi sjilva kan £ hjilp i en kris.

Solidaritetsférklaringen #r ett uttryck for insikeen att férsvaret
av Sverige inte kan ses avgrinsat nationellt utan som f6rsta prioritet
bor ha att bidra till stabilisering av Ostersjoomridet och bevarande
av vdra unionspartners, sirskilt de baltiska staternas, suverinitet. Vi
utgdr frén atc solidaritetsforklaringen ér allvarligt menad. Vi utgar
ocksa fran att vi inte kommer att genomféra hjilpinsatser ensamma,
men tror att en snabb svensk insats kan vara det som avgér om EU
och/eller Nato f6rmdr komma till undsittning.

Vivill framhalla att et forsvar med reella méjligheter att i prak-
tiken svara upp mot solidaritetsférklaringens utfistelser inte inne-
bir krav pd fler svenska stridskrafter 4n en mer kortsynt egoistisk
politik. I den mén en sidan i vart geopolitiska lige alls dr mojlig
skulle den tvirtom kriiva starkare eget forsvar genom att vi avsvir
oss hjilp frén andra. Redan for att fylla den stabiliserande roll som
midste vara huvudmaélet f6r svenske forsvar behdvs en forsvarsmake
av minst den omfattning vi skisserat. Diremot kriver solidaritets-
forklaringen beredskap att snabbt kunna géra insatser i niromradet
for att bevara stabilitet och sikerhet och hindra kriser att eskalera
till omfattande krigshandlingar.

Solidaritetsfrklaringen ir dock i dagsliget inte trovirdig. For
detta kriivs som vi visat i denna skrift:

e act politiker och allminhet gors medvetna om vad vi lovat och
motiven for detta

o att Forsvarsmakten rustas upp s att den har en rimlig chans
att l6sa de operativa uppgifter som deklarationen kan komma
att medféra

* act nédvindiga forberedelser for sddana uppgifter gors i sam-
verkan med de stater som vi vill kunna ge bistdnd och tink-
bara allierade i en bistdndsaktion.

Dessa drgiirder brddskar. Om de inte genomfors riskerar vi att i en kris

ha att vilja mellan att svika véira lofien och att skicka soldater i strid
med mycket diliga odds.
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Amfibieférband

AWACS

Bataljon

Brigad

FAC

Ingenjorforband

JSTARS

Jgarférband

Ordforklaringar

Forband avsett bl a for strid i skidrgardsterring I
en svensk amfibiebataljon ingdr kustjigare robot-
forband, minférband och granatkastarférband.

Airborne Warning and Control System, Luftbu-

ren luftbevakning och stridsledning av flygfor-
band.

Markstridsférband, storleksordning 500-1000
man. Bestdr bl a av ett antal kompanier.

Markstridsforband, storleksordning 4000-5000
man. Bestdr bl a av ett antal bataljoner.

Forward Air Controller. Ledningsenhet for att i
samverkan med arméférband leda flygunderstsd,
t ex med laserpekare.

Férband f6r att understddja stridande forband
med forbindelse- forstorings- och befistnings-
arbeten.

Joint Surveillance and Target Attack Radar Sys-
tem, amerikanske flygburet system for mark-

spaning och markstridsledning.

Litt utrustat markstridsférband, bl a avsett for
strid bakom fiendens linjer.
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Korvett

Kar

Manéverférband
Mekaniserat
forband

Special forces

SSG

Stamfartyg och
stamflygplan

Underhills-
band

Mindre 6rlogsfartyg pd 500-2 000 ton, avsett for
frimst ytattack och ubdtsjake.

Hégre arméforband, storleksordning 20 000

man.
Markstridstérband avsett for rérlig strid.

Markstridsforband bestdende av infanteri trans-
porterat i pansarskydade fordon med bl a strids-
vagnar som understodsvapen.

Elitférband som i smé grupper opererar bakom
fiendens linjer.

Sirskilda skyddsgruppen, svensk insatsstyrka som
ingdr i Forsvarsmakten specialférband Dess upp-
gifter 4r bland annat strid, underrittelse-
inhimening samt person- och objektsskydd.

Fartyg och flygplan, organisatoriskt tillhérande

Forsvarsmakten.

Foérband for att forse stridande férband med for-
ammunition, drivmedel, mat och andra f6rno-
denheter samt understodja med reparationer och
sjukvird.
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Vad innebar solidaritetsforklaringen for Sverige? Har vart férsvar vad som
kravs eller dr den nya sakerhetsdoktrinen bara ett spel fér gallerierna?

Sedan det kalla krigets svala dagar tog slut har Sverige, liksom stora
delar av véarlden, nedrustat. Sverige har nedrustat till en niva dar insatta
bedémare - och 57 procent av medborgarna - menar att Sverige numera
knappast kan forsvara sig. Sveriges riksdag har antagit den sa kallade
solidaritetsférklaringen som exempelvis skulle kunna medféra att Sverige
enskilt skickade trupp for att forsvara ett ansatt baltiskt land tills trupper
fran EU och NATO hinner anlénda.

Det dr hoga ambitioner for ett land vars férsvar skurits ner till ett
minimum. Och att Ryssland inte férvandlats till den vadlartade demokrati
vi hade forvantat oss efter Sovjetunionens fall gér situationen desto mer
oroande.

Bo Hugemark och Johan Tunberger utvecklar hdr hur man kan dver-
brygga klyftan mellan ord och handling sa att Sverige far ett férsvar som
ndrmar sig den nya sakerhetsdoktrinen. Dessutom pekar de pa vikten av
att forankra politikernas planer hos medborgarna.
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