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Upplysningar om den klagande

Klagande
Stiftelsen Den Nya Vilfirden

Nationalitet: Svensk

Postadress Telefon: +46 (0)8 545 038 10
Box 5625 Telefax: +46 (0)8 611 35 62
114 86 Stockholm E-post:  foretagarombudsmannen@dnv.se

Kontaktperson: Jur kand Mérten Hyltner

Verksambetsomrdde och verksambetsstille

Stiftelsen Den Nya Vilfirden ir en partipolitiskt oberoende organisation som arbetar
for foretagande. Stiftelsens verksamhet finansieras huvudsakligen genom stéd frin ett
stort antal foretag. En viktig del av Stiftelsens verksamhet #r att verka for bittre
niringslivsforutsittningar genom att uppmirksamma exempel pad brister i
foretagarklimatet. Detta arbete sker huvudsakligen genom Foretagarombudsmannen

som ir en del av Stiftelsen Den Nya Vilfirden.

Vem som helst kan anmila missférhallanden till Féretagarombudsmannen och den

som anmiler kan vara anonym. Stiftelsen Den Nya Vilfirden limnar siledes inte,
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utan uppgiftslimnarens sirskilda instruktion, ut uppgifter om vem som har anmiilt

ett drende eller i 6vrigt limnat information till Foretagarombudsmannen.

Aven om Stiftelsen Den Nya Vilfirdens verksamhet huvudsakligen bedrivs frin
Stockholm, Sverige, omfattar Stiftelsens arbete for fri konkurrens och bittre
niringslivsforutsittningar  hela landet. Arbetet bedrivs huvudsakligen genom
opinionsbildning samt genom bitride &t foretagare i drenden och juridiska processer

av principiellt intresse.

Den medlemsstat eller det offentliga organ som brutit mot gemenskapsritten

Sverige genom Post- och telestyrelsen (PTS)

Postadress: Telefon: +46 (0)8 678 55 00
Box 5398 Telefax: +46 (0)8 678 55 05
102 49 Stockholm E-post: pts@pts.se

Kort om PTS

PTS dr den myndighet som bevakar omridena elektronisk kommunikation och post i
Sverige. Begreppet elektronisk kommunikation innefattar telekommunikationer, IT

och radio.

Detaljerad beskrivning av de foérhallanden anmilan giller
Situationen fore PTS beslut den 13 mars 2009

Swefour GSM AB (Swefour), Tele2 Sverige AB (Tele2), Telenor Sverige AB
(Telenor) och TeliaSonera Mobile Networks AB (TeliaSonera) har tillstind att

anvinda radiosindare for GSM (Global System for Mobile communication) i 900
MHz-bandet (880-915 MHz/925-960 MHz).

Den totala bandbredden i 900 MHz-bandet uppgar till 2*35 MHz. Tele2, Telenor
(tidigare Vodafone) och TeliaSonera har tilldelats 2*7,2 MHz vardera och Swefour
2*6,8 MHz, sammanlagt 2*28.4 MHz. Det finns siledes utrymme for ytterligare
tillstdind 1 900 MHz-bandet.

Samtliga tillstdind, utom Swefours, giller till och med den 31 december 2010.
Swefours tillstind gir ut den 31 maj 2017, dock att tillstdndsvillkoren (inklusive

frekvenstilldelningen) gir ut tidigare, den 31 december 2010.

Av villkoren f6r samtliga ovan nimnda tillstdnd framgir bland annat att de aktuella

frekvenserna endast fir anvindas f6r GSM-trafik (se Bilaga 1).
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Den gemensamma ansokan

Den 20 november 2008 inkom till PTS en gemensam ansdkan (nedan den
gemensamma ansokan) om forlingd tillstindstid och forindrade tillstindsvillkor for
Swefour, Tele2, Telenor och TeliaSonera samt ansékan om medgivande till
vidareoverldtelse av frekvensutrymme i 900 MHz-bandet till Hi3G Access AB
(Hi3G) och inférande av teknik- och tjinsteneutralitet i hela 900 MHz-bandet
(Bilaga 2). Ansdkan var undertecknad av foretridare f6r Swefour, Tele2, Telenor,

TeliaSonera och Hi3G.

Av den gemensamma anskan framgdr att foretagen har ingdtt en kommersiell
overenskommelse om fordelningen av frekvenserna i 900 MHz-bandet.

Overenskommelsen innefattar dven 6verlitelser av frekvenser.

Samridsforfarandet

PTS, som var av uppfattningen att den gemensamma ansdkan kunde beviljas,
skickade ut ett forslag till beslut i enlighet med ansdkan for samrdd. Dirigenom
uppmirksammades dtminstone delar av omvirlden pd att det fanns utrymme for
ytterligare tillstdnd i det svenska 900 MHz-bandet. Detta resulterade bland annat i
att tre yteerligare foretag, Vectone Network Limited, Nordisk Mobiltelefon Sverige
AB och Ventelo Sverige AB, ansokte om tillstind att anvinda radiosindare i 900

MHz-bandet samt att tilldelas frekvensutrymme i detsamma.

Vidare limnade Konkurrensverket ett yttrande i anledning av PTS forslag till beslut

(Bilaga 3). I yttrandet anges bland annat foljande.
Samarbetet mellan de operatérer som stir bakom ansokan ir sedan
december 2008 foremdl for wutredning hos Konkurrensverket.
Konkurrensverkets utredning syftar till att klargora om operatorernas
gemensamma ansokan och den underliggande éverenskommelsen mellan
operatdrerna dr forenlig med bestimmelserna i konkurrenslagen
(2008:579), KL, och EG-fordraget. [...] Enligt 2 kap. 1 § KL/artikel
81(1) EG-fordraget ir sidana avtal mellan foretag som har till syfte eller
resultat att hindra, begrinsa eller snedvrida konkurrensen pé ett mirkbart
sitt forbjudna. [...] Sidana avtal eller avtalsvillkor som ir forbjudna ir
enligt 2 kap. 6 § KL/artikel 81(2) EG-férdraget per automatik ogiltiga.
Forbudet  giller emellertid inte for avtal som  uppfyller
undantagskriterierna enligt 2 kap. 2 § KL/artikel 81(3) EG-fordraget. Ett
forfarande dir konkurrerande operatérer sinsemellan férbinder sig till ett
visst samordnat agerande och delar upp en begrinsad resurs, kan utgéra
ett sddant samarbete som har till syfte att hindra, begrinsa eller snedvrida

konkurrensen och dirmed vara férbjudet enligt EG-fordraget och KL.



[...] Enligt Konkurrensverket kan det inte uteslutas att operatdrernas

gemensamma agerande strider mot EG-fordraget och KL

PTS beslut den 13 mars 2009

Den 13 mars 2009 Beslutade PTS att bifalla den gemensamma ansékan (se Bilaga 4).
Detta innebir att,

Swefour fir tillstind att anvinda radiosindare i 900 MHz-bandet med en
frekvenstilldelning om 2*5 MHz,

Tele2 fir tillstdind att anvinda radiosindare i 900 MHz-bandet med en
frekvenstilldelning om 2*7,5 MHz,

Telenor fir tillstdind att anvinda radiosindare i 900 MHz-bandet med en
frekvenstilldelning om 2*7,5 MHz,

TeliaSonera fir tillstind att anvinda radiosindare i 900 MHz-bandet med en
frekvenstilldelning om 2*10 MHz, och,

Hi3G fir tillstdind att anvinda radiosindare i 900 MHz-bandet med en
frekvenstilldelning om 2*5 MHz.

Till skillnad frin vad som gillde enligt tidigare tillstind i 900 MHz-bandet inférs
genom beslutet teknik- och tjinsteneutralitet. Vidare mildras yttickningskraven pé
sidant sitt att yttickningen nu fir tillhandahallas genom nyttjande av egen eller
annan tillstdindshavares infrastrukeur i 900 MHz-, 1800 MHz-, eller 2,1 GHz-
banden. Samtliga ovan redovisade tillstind giller till den 31 december 2025.

Den 13 mars 2009 beslutade PTS vidare att avsld ovriga tre foretags, Vectone
Network Limited, Nordisk Mobiltelefon Sverige AB och Ventelo Sverige AB,
ansokningar om tillstdind att anvinda radiosindare i 900 MHz-bandet samt att
tilldelas frekvensutrymme i detsamma. Som skil for besluten angavs ate alle ledigt
frekvensutrymme i 900 MHz-bandet tagits i ansprik genom beviljandet av den

gemensamma ansokan (Bilaga 5).

De bestimmelser i gemenskapsritten som Gvertritts

Artikel 81 i EG-fordraget

Enligt artikel 81(1) EG-fordraget ir alla avtal mellan f6retag, beslut av
foretagssammanslutningar och samordnade forfaranden som kan paverka handeln
mellan medlemsstater och som har till syfte eller resultat att hindra, begrinsa eller

snedvrida konkurrensen inom den gemensamma marknaden férbjudna.

Av den gemensamma ansokan framgir att Swefour, Tele2, Telenor, TeliaSonera och
Hi3G har ingétt en kommersiell 6verenskommelse om férdelningen av frekvenserna i

900 MHz-bandet. Overenskommelsen omfattar samtliga frekvenser i 900 MHz-



bandet. Operatorerna har direfter ytterligare samordnat sig i den gemensamma

ansokan, vilken bland annat har som villkor att den méste beviljas i sin helhet.

Enligt Stiftelsen Den Nya Vilfirdens mening méste den gemensamma ansékan och
de bakomliggande kommersiella avtalen dirmed anses falla in under den kategori
forbjudna avtal som anges i artikel 81(1) EG-fordraget. Av artikel 81(2) EG-fordraget

framgdr att sddana avtal ir ogiltiga.

Forbudet giller inte for avtal eller samordnade forfaranden som uppfyller
undantagskriterierna i artikel 81(3) EG-fordraget. Det har dock inte visats att sd

skulle vara fallet, vare sig av foretagen bakom den gemensamma ansokan eller av

PTS.

I enlighet med artikel 81 skulle PTS siledes ritteligen ha betraktat den gemensamma
ansdkan som ogiltig. Det forhéllandet att PTS istillet bifoll ansskan utgér dirmed ett

brott mot Svenska statens skyldigheter enligt EG-frdraget.

Europaparlamentets och Réiders  direktiv 2002/21/EG  av den 7 mars 2002
(Ramdirektivet), samt,

Europaparlamentets och Rédets dircktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om
auktorisation  for  elektroniska  kommunikationsnit och  kommunikationstjinster

(Auktorisationsdirektivet)

Fore PTS beslut fanns icke tilldelat frekvensutrymme i 900 MHz-bandet om totalt
cirka 2*6,6 MHz. Genom beslutet har det frekvensutrymmet delats ut och Hi3G,
som tidigare inte innehade ndgot frekvensutrymme i 900 MHz-bandet, har erhallit
frekvensutrymme om 2*5 MHz, nirmare bestimt 925-930/880-885 MHz.

Beslutet innefattar siledes en nytilldelning av frekvensutrymme till Hi3G, dven om

detta skenbart sker via tilldelning till, och vidareverlatelse frin, Tele2 och Telenor.

Betriffande befintliga tillstindshavare fortjinar foljande att framhaillas. Beslutet
innebir att TeliaSonera, Swefour, Tele2 samt Telenor fir sina tillstdnd f6rlingda till
den 31 december 2025, det vill siga med 15 4ar. Nigon automatisk ricc till
automatisk forlingning av tillstind finns inte enligt svensk ritt.' Vidare innefattar
beslutet en 6verging till teknik- och tjinsteneutrala tillstdndsvillkor. Detta medfor en
avsevird virdedkning av de aktuella tillstinden. Beslutet innefattar dven sévil
omorganisation av spektrumfordelning som utokning av bandbredd till vissa
operatérer. Mot den bakgrunden mdste de tillstind i 900 MHz-bandet som

meddelats enligt PTS beslut den 13 mars 2009 anses vara si visenskilda frin de

" Se exempelvis Prop. 2002/03:110, s. 151



tillstdnd som tidigare gillde att beslutet utgor en nytilldelning dven nir det giller de

redan befintliga tillstindshavarna.

Av Ramdirektivet framgir bland annat att den allokering och tilldelning av
radiofrekvenser for elektroniska kommunikationstjinster som utférs av nationella
regleringsmyndigheter ska vara baserad pd objektiva, Sppet redovisade, icke-

diskriminerande och proportionella kriterier.

I ingressen (p. 22) till Auktorisationsdirektivet anges att om efterfrigan pa
radiofrekvenser i ett sirskilt frekvensomrade overstiger tillgingen, bor limpliga och
oppna forfaranden f6ljas vid frekvenstilldelningen, for att diskriminering skall kunna

undvikas och for att de knappa resurserna skall kunna anvindas pa ett optimalt sitt.

Betriffande tilldelning av frekvensutrymme framgir av artiklarna 5 och 7
Auktorisationsdirektivet att individuella nyttjanderitter ska undvikas men om detta
inte 4r majligt skall nytilldelning av sidana nyttjanderitter beviljas efter inbjudan till
ansokan och med tillimpning av objektiva, 6ppet redovisade, icke-diskriminerande

och proportionella urvalskriterier.

I forevarande fall har nigot inbjudningsforfarande inte tillimpats. Inte heller har
nigra urvalskriterier redovisats. Vidare har beslutet gynnat pd svenska marknaden
redan etablerade operatorer pd bekostnad av exempelvis Vectone Network Limited.

Dirmed strider PTS beslut mot sivil Ramdirektivet som Auktorisationsdirektivet.

Artiklarna 87 och 88 EG-fordraget

Radiospektrum ir en allt viktigare forutsittning for elektronisk kommunikation och
efterfrigan pa radiospektrum 6kar. Av PTS spektrumpolicy (Bilaga 6) framgar att nir
urvalsforfarande blir aktuellt ska auktion tllimpas i férsta hand. Véren 2008
genomforde PTS en auktion av frekvensutrymme i det sd kallade 2,6 GHz-bandet.

Den inbringade 2,1 miljarder kronor till statskassan.

Betriffande det nu aktuella 900 MHz-bandet har till exempel Hi3G yttrat att frigan
om 900 MHz-bandet ir ”en av de mer avgorande spektrumfrdgorna inom éverskadlig
tid”.” Mot den bakgrunden ir det uppenbart det i 900 MHz-bandet tidigare icke
tilldelade frekvensutrymmet om totalt cirka 2*6,6 MHz har ett stort ekonomiske

virde.

Beslutet innebir att Hi3G, slutligen, tilldelas 2*5 MHz frekvensutrymme utan att
nagot vederlag erliggs till staten. Detta utgor ett avsteg frin PTS spektrumpolicy och

innebdr for statens del uteblivna auktionsintikter i storleksordningen hundratals

* Se i Hi3G:s remissvar avseende betinkandet Effektivare signaler (SOU 2008:72), s. 3



miljoner, mdjligen miljarder, kronor. Trots att operatérernas bakomliggande
overenskommelse inte till alla delar 4r kind for Den Nya Vilfirden, dr det alltsd

tydligt att beslutet innefattar ett statligt stdd.

Om vederlag for nytilldelat frekvensutrymme enligt éverenskommelsen inte ska utgd
kan forslaget istillet betraktas som statsstod till Hi3G motsvarande det kommersiella
virdet av det tilldelade frekvensutrymmet. Det kan i detta avseende noteras att det
fanns minst tre ytterligare intressenter avseende det inte tidigare utdelade

frekvensutrymmet.’

Om den bakomliggande &verenskommelsen innebir att vederlag for nytilldelat
frekvensutrymme ska betalas av Hi3G till Tele2 och Telenor innebir forslaget ett

statsstod till Tele2 och Telenor motsvarande vederlaget.

Beroende pa hur den bakomliggande 6verenskommelsen ser ut finns naturligtvis dven
andra mojligheter avseende fordelningen av stodet. Det samlade virdet av stddet
miste dock som minst anses uppgd till det kommersiella virdet av det till Hi3G

tilldelade frekvensutrymmet.

Enligt Stiftelsen Den Nya Vilfirdens mening borde stédet dock anses uppga till det
samlade kommersiella virdet av det totala frekvensutrymmet i 900 MHz-bandet
eftersom dven tilldelningen till TeliaSonera, Swefour, Tele2 samt Telenor bér

betraktas som nytilldelning i enlighet med vad som ovan anférts.

Enligt artikel 87(1) EG-fordraget ir statliga stod till foretag som huvudregel
forbjudna. Atgiirder som omfattas av s kallade gruppundantagsférordningar
betraktas dock inte som st6d. 1 forevarande fall ir dock inte nigon

gruppundantagsforordning tillimplig.

Av artikel 88(3) EG-fordraget framgir att atgirder som kan innefatta statsstod ska
forhandsanmilas (notifieras) till EG-kommissionen. Av artikel 88(3) framgir vidare
att  medlemsstaten inte fir genomféra Atgirden innan kommissionens
provningsforfarande har avslutats. Forevarande tilldelningsbeslut utan féregiende
auktion har inte notifierats till EU-kommissionen och utgér sledes ett olagligt stod.

Detta innebir i sig ett brott mot EG-fordraget.

Under vissa forutsittningar kan EU-kommissionen férklara att en stoddtgird ir
forenlig med den gemensamma marknaden och stédet blir da tillatet. Savite Stiftelsen

Den Nya Vilfirden kan bedéma torde emellertid inte ndgra sddana forutsittningar

’ Vectone Network Limited, Nordisk Mobiltelefon Sverige AB och Ventelo Sverige AB



vara f6r handen, varfor dven tilldelningsbeslutet i sig torde vara oférenligt med artikel

87 EG-fordraget.

Eventuellt forekommande gemenskapsfinansierade stod

Sévitt Den Nya Vilfirden kidnner till fsSrekommer inte nigra gemenskapsfinansierade

stod i relation till det som omfattas av det ifrdgavarande beslutet.

Eventuella tidigare kontakter med kommissionens enheter

Stiftelsen Den Nya Vilfirden har i detta drende inte tidigare varit i kontakt med

nigon av kommissionens enheter.

Eventuella tidigare kontakter med andra gemenskapsinstitutioner

Stiftelsen Den Nya Viilfirden har i detta drende inte varit i kontakt med nigon av

gemenskapens andra institutioner eller instanser.

Kontakter med svenska administrativa myndigheter

Stiftelsen Den Nya Vilfirden yttrade sig till PTS i samband med samradsforfarandet.
Vidare tillstillde Stiftelsen Den Nya Vilfirden PTS en utredning avseende det
ifrigavarande beslutet. Négot svar i anledning av denna utredning har Stiftelsen Den

Nya Vilfirden emellertid inte erhillit.

Talan vid nationella domstolar

Stiftelsen Den Nya Vilfirden har i detta drende inte fort talan vid nationell domstol.

Handlingar till stod for klagomalet

Bilaga 1:  Tidigare gillande tillstaind f6r Swefour GSM AB, Tele2 Sverige AB,
Telenor Sverige AB (tidigare Vodafone) och TeliaSonera Mobile
Networks AB att anvinda radiosindare i 900 MHz-bandet

Bilaga 2: Gemensam ansokan frin Swefour GSM AB, Tele2 Sverige AB, Telenor
Sverige AB (tidigare Vodafone), TeliaSonera Mobile Networks AB samt
Hi3G AccessAB avseende tillstind att anvinda radiosindare i 900 MHz-
bandet, tilldelning av frekvensutrymme samt forindring av tidigare
gillande dllstdndsvillkor  (sdrskile  inférande av  teknik- och
tjansteneutralitet)

Bilaga 3:  Konkurrensverkets yttrande i anledning av PTS forslag till beslut rérande
tillstdind 1 900 MHz-bandet

Bilaga 4:  PTS beslut avseende frekvenstilldelning och tillstdndsvillkor avseende 900
MHz-bandet



Bilaga 5:  PTS beslut att avsld ansokningar frin Vectone Network Limited, Nordisk
Mobiltelefon Sverige AB och Ventelo Sverige AB om frekvenstilldelning
samt tillstind att anvinda radiosindare i 900 MHz-bandet

Bilaga 6:  PTS spektrumpolicy

Sekretess

Jag ger kommissionen tillitelse att avslgja min identitet vid sina kontakter med
myndigheter i den medlemsstat klagomalet dr riktat mot. Samtliga till anmailan
bifogade handlingar utgér offentliga handlingar och de ir siledes #r allmint
tillgingliga hos PTS.

Mirten Hyltner
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